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I. Относно Раздел 1 „Проблем/проблеми за решаване“:  

В раздел 1 от оценката към момента не е формулиран ясен проблем/въпрос за решаване, а е 

включена аргументация на избрания вариант на действие, свързана с начина на осигуряване на 

необходимия персонал за функционирането на затворническия комплекс. Препоръчваме разделът 

да се редактира, като се формулират по-ясно проблемите и се представят допълнителни данни, 

свързани с числеността на ГДИН (включително свободни и трайно незаети щатни бройки), които 

да аргументират необходимостта от осигуряване на допълнителни щатна численост.  

Обръщаме внимание, че в раздел 1 не е необходимо да се описва какви са предложените 

нормативни промени и подходът за реализирането им. Информацията относно съдържанието и 

обхвата на промените предлагаме да се в включи в раздел 4 от оценката при представянето на 

варианта с нормативни промени. 

II. Относно Раздел 4 „Варианти на действие. Анализ на въздействията.“: 

Както е посочено в оценката, с § 7 от преходните и заключителните разпоредби на Закона 

за прозрачност при представителство на интереси (ДВ, бр. 30 от 2026 г.) е изменен § 16 от 

преходните и заключителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за 
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администрацията (обн., ДВ, бр. 15 от 2012 г.; изм., бр. 96 от 2015 г., бр. 57 и 98 от 2016 г., бр. 85 от 

2017 г., бр. 80 от 2018 г., бр. 88 от 2023 г. и бр. 33 от 2024 г.), като е създадена правна възможност 

за увеличаване на щатната численост на Главна дирекция „Изпълнение на наказанията“ (ГДИН).  

Справката в системата на Народното събрание показва, че предложението за изменение на 

цитирания § 16 е направено между първо и второ четене, в хода на обсъжданията по приемането на 

Закона за прозрачност при представителство на интереси. Изменението е било мотивирано с 

изпълнението на  проект „Повишаване на капацитета на персонала, изграждане на пилотен затвор, 

свързан с учебен център и подобряване на рехабилитацията на лишените от свобода” и постигане 

на заложените индикатори, относно създаването на работни позиции за пилотния затвор, 

преходното отделение (half way house) и учебен център в Програмното споразумение за 

финансиране на Програма „Правосъдие“. Споразумението е сключено на 23 май 2018 г. между 

Норвежкото министерство на външните работи и Националното координационно звено (дирекция 

„Централно координационно звено” в администрацията на Министерския съвет), като е заложен 

индикатор с наименование „Брой създадени нови работни позиции (разпределени по пол и 

възраст)” с обща целева стойност 92 броя създадени работни позиции, разпределени по пол: 46 

мъже и 46 жени.  

В мотивите е посочено още, че с оглед изпълнението на заложения индикатор и 

обезпечаването на нормалното функциониране на изградените съоръжения, общият брой 

необходим персонал е 175 щ. бр., от които 83 ще бъдат осигурени от преструктуриране на 

териториалните служби на ГДИН, а останалите ще бъдат осигурени чрез посоченото увеличение 

на щата.  Изключението, предвидено в  § 7 от преходните и заключителните разпоредби на Закона 

за прозрачност при представителство на интереси (ДВ, бр. 30 от 2026 г.), обаче е формулирано 

твърде общо и създава предпоставки да бъде използвано за аргументиране и на последващи 

увеличения на числеността на ГДИН. 

Във връзка с това, предлагаме в раздел 4 на оценката на въздействието, където се разглеждат 

вариантите за действие, както и в доклада на вносителя, да бъде посочено, че с настоящото 

увеличение на щатната численост на Главна дирекция „Изпълнение на наказанията“ с 92 щ. бр. е 

изчерпано предвиденото изключение от общата забрана за увеличаване на числеността. 

Предложението е част от установената практика на администрацията на Министерския съвет да 

изисква подобно уточнение за изчерпване на предвиденото изключение в забраната за увеличаване 

на числеността на администрацията в документите, съпътстващи проекта на акт. 
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*   Съгласно чл. 17 от Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на 

въздействието, изводите и относимата информация от извършената частична предварителна 

оценка на въздействието се включват във финансовата обосновка по чл. 35, ал. 1, т. 4 от 

Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

**   При съгласуването по чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация кръгът от въпроси, проблеми и решения, разгледани в оценката на 

въздействието се съпоставя с кръга от въпроси, засегнати в проекта на нормативен акт. 

***   На основание чл. 30б, ал. 4 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация е необходимо окончателната оценка на въздействието да бъде 

съобразена с препоръките от становището. 

****   На основание чл. 85, ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация е необходимо това становище да бъде публикувано заедно с 

преработената оценка на въздействието и проекта на акт при обществените консултации, 

провеждани в изпълнение на Закона за нормативните актове. 

 

ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ  

„КООРДИНАЦИЯ И МОДЕРНИЗАЦИЯ НА АДМИНИСТРАЦИЯТА“ В 

АДМИНИСТРАЦИЯТА НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 

15.4.2026 г.

X  
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