Текст за strategy.bg 
Консултационен документ относно Последваща оценка на въздействието на Закона за регионалното развитие и Правилника за прилагане на ЗРР за периода 2012-2023 г.
Изготвянето на последваща оценка на въздействието на Закона за регионалното развитие и Правилника за неговото прилагане за периода 2013 – 2023 г. цели изследването на съотношението между поставените цели и постигнатите резултати и оценка качеството на използваните механизми за подобряване формулирането, изпълнението и оценката на политиката за регионално развитие.
Целта на консултацията е получаване на мненията на заинтересованите страни за развитието и съотносимостта на нормативното регулиране към нуждите за постигането на целите на държавната политика за регионално развитие; качеството и ефективността на прилаганите нормативни механизми за регламентиране на програмната и институционалната рамка на регионалното развитие и въпросите за ресурсно осигуряване и за наблюдение и оценка на регионалното развитие; както и установяване на въпроси или области, които следва да бъдат адресирани за постигане целите на ЗРР.
Към кого са насочени консултациите:
· Представители на институциите на национално, регионално и местно ниво, имащи отношение към формулирането, изпълнението и оценката на политиката за регионално развитие, вкл. членове и наблюдатели в Регионални съвети за развитие, Областни съвети за развитие;
· Представители на юридически лица с нестопанска цел
· Представители на икономическия сектор;
· Представители на академичната общност
· Граждани.
Настоящата обществена консултация се организира от избрания от Министерството на регионалното развитие и благоустройството изпълнител за изготвянето на последващата оценка - „Агенция СТРАТЕГМА“ ООД.
Срокът за провеждане на консултацията е 30 (тридесет) дни след публикуването на настоящия консултационен документ. Консултационният документ е публикуван на Портала за обществени консултации. Всички заинтересовани страни могат да изразят мнението си по следните начини: 
- чрез попълване на електронен въпросник, публикуван на https://lsrv3.gateway.bg/index.php/379951?lang=bg 
- на Портала за обществени консултации (изисква се регистрация чрез имейл);
- по електронна поща на имейл: press@strategma.bg 
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Изпратените предложения ще бъдат разгледани и обсъдени при изготвянето на последващата оценка на ЗРР и ППЗЗР. Анализът и обобщението на становищата, изразени по време на консултацията, ще позволят да бъде извършена по-всеобхватна и пълна последваща оценка на въздействието на разглежданите нормативни актове. Последващата оценка на въздействието ще бъде публикувана на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, в изпълнение на чл. 22, ал. 3 от Закона за нормативните актове.
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	КОНСУЛТАЦИОНЕН ДОКУМЕНТ

	1.	ОСНОВНА ИНФОРМАЦИЯ ЗА КОНСУЛТАЦИЯТА

	1.1.
	Въведение:
Изготвянето на последваща оценка на въздействието на Закона за регионалното развитие и Правилника за неговото прилагане за периода 2013 – 2023 г. цели изследването на съотношението между поставените цели и постигнатите резултати и оценка качеството на използваните механизми за подобряване формулирането, изпълнението и оценката на политиката за регионално развитие.
Законът за регионално развитие (2008) урежда планирането, програмирането, управлението, ресурсното осигуряване, наблюдението, контролът и оценката по изпълнението на системата от документи за стратегическо планиране на регионалното и пространственото развитие.
Законът дефинира като цел на държавната политика за регионално развитие създаването на условия за балансирано и устойчиво интегрирано развитие на районите и общините, като тази цел остава непроменена от неговото приемане през 2008 г. 
В периода от 2012 г. до края на 2023 г. в Закона за регионалното развитие са направени 12 изменения и допълнения, част от които са съществени и имат отражение върху процеса на планиране и изпълнение на документите за стратегическо планиране на регионалното развитие.
Въз основа на прегледа на промените в ЗРР за периода 2012 – 2023 г. са дефинирани три момента на съществени промени, отразяващи се основно на структурата на системите от документи и системата за управление на регионалното развитие.
На първо място, през 2012 г. са приети промени, имащи отношение към системата от документи за пространствено развитие.
Промените през 2016 г. засягат както системата от документи за пространствено развитие, така и системата от документи за регионално развитие и структурата за управление на регионалното развитие.
Промените от 2020 г. отново се отнасят до двата основни елемента на закона - системата от документи и структурата за управление на регионалното развитие. Промените, отнасящи се до система от документи за пространствено развитие продължават през почти целия оценяван период – от 2012 до 2020 г. Най-съществени промени в системите от документи за регионалното и пространствено развитие, както и в системата за управление на регионалното развитие са извършени през 2020 г.

	1.2.
	Цели на консултацията:
Получаване на мненията на заинтересованите страни – участници в процесите по формулиране, изпълнение и оценка на политиката за регионално развитие за:
развитието и съотносимостта на нормативното регулиране към нуждите за постигането на целите на държавната политика за регионално развитие;
качеството и ефективността на прилаганите нормативни механизми за регламентиране на програмната и институционалната рамка на регионалното развитие;
качеството, последователността и ефективността на регламентираните процеси на планиране на регионалното развитие
ефективността и ефикасността на системата за управление на регионалното развитие
ефективността и ефикасността на системата за ресурсно осигуряване и за наблюдение и оценка на регионалното развитие
установяване на въпроси или области, които следва да бъдат адресирани за постигане целите на ЗРР;
идентифициране на допълнителни възможности за увеличаване на ефективността и ефикасността на прилагането на ЗРР.

	1.3.
	Консултационен процес:
Консултацията ще бъде проведена, съгласно установения ред чрез Портала за обществени консултации www.strategy.bg. 
Предвид обхвата на оценката, при нейното провеждане ще бъдат приложени и други методи на консултиране. 
Срокът на консултацията е 30 дни.
Заинтересованите страни могат да представят своите становища и препоръки като попълнят представения въпросник в електронен вариант, достъпен на следния интернет адрес: https://lsrv3.gateway.bg/index.php/379951?lang=bg
Въпросникът включва и информация за това коя заинтересована страна представлява участника в консултацията, като не е необходимо посочване на конкретни имена. Тази информация е необходима, за да може след получаване на становищата и препоръките, да се анализира правилно въздействието на ЗРР върху съответната група заинтересовани страни. 
В рамките на консултацията заинтересованите страни могат да изразят своето мнение и да направят своите предложения за усъвършенстване на програмната и институционалната рамка на политиката за регионално развитие.
Всички изразени мнения и становища ще бъдат публикувани на Портала за обществени консултации.

	1.4.
	Относими документи и нормативни актове:
Закон за регионално развитие, ДВ, бр. 50 от 2008 г.
изменения и допълнения:
	2009 г.
	– доп., бр. 47 от 2009 г., в сила от 23.06.2009 г.
– изм., бр. 82 от 2009 г., в сила от 16.10.2009 г.
– бр. 93 от 2009 г., в сила от 25.12.2009 г.

	2012 г.
	– изм. и доп., бр. 82 от 2012 г., в сила от 26.11.2012 г.

	2013 г.
	– изм., бр. 66 от 2013 г., в сила от 26.07.2013 г.

	2014 г.
	– доп., бр. 22 от 2014 г., в сила от 11.03.2014 г.
– изм., бр. 98 от 2014 г., в сила от 28.11.2014 г.

	2015 г.
	– бр. 9 от 2015 г., в сила от 3.02.2015 г., 
– доп., бр. 14 от 20.02.2015 г.

	2016 г.
	– изм. и доп., бр. 15 от 23.02.2016 г.

	2017 г.
	– доп., бр. 13 от 7.02.2017 г., 
– изм., бр. 58 от 2017 г., в сила от 18.07.2017 г.

	2018 г.
	– доп., бр. 28 от 29.03.2018 г.

	2020 г.
	– изм. и доп., бр. 21 от 2020 г., в сила от 13.03.2020 г.

	2022 г.
	– изм., бр. 51 от 2022 г., в сила от 1.07.2022 г.


Правилник за прилагане на закона за регионално развитие, приет с ПМС № 183 от 2020 г., обн., ДВ, бр. 70 от 2020 г., изм. и доп., бр. 45 от 2023 г.
Правилник за прилагане на Закона за регионалното развитие, приет с ПМС № 216 от 2.09.2008 г., обн., ДВ, бр. 80 от 2008 г., в сила от 31.08.2008 г., отм., бр. 70 от 7.08.2020 г.

	2.	ОПИСАНИЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО
Целите на последващата оценка на Закона за регионално развитие и Правилника за неговото прилагане за периода 2012-2023 г. включват:
проследяване и анализ на динамиката и развитието на нормативното регулиране на политиката за регионално развитие;
установяване на прилаганите нормативни механизми за регламентиране на институционалната и програмната рамка на регионалното развитие;
определяне на качеството, последователността и ефективността на регламентираните процеси на планиране на регионалното развитие;
определяне на ефективността и ефикасността на системата за управление на регионалното развитие 
определяне на ефективността и ефикасността на системата за ресурсно осигуряване и за наблюдение и оценка на регионалното развитие.
Законът дефинира като цел на държавната политика за регионално развитие създаването на условия за балансирано и устойчиво интегрирано развитие на районите и общините, като тази цел остава непроменена от неговото приемане през 2008 г. 
Държавната политика за РР обхваща система от нормативно регламентирани документи, ресурси и действия на компетентните органи. В периода 2008 – 2019 г. те са насочени към 
намаляване на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия в степента на икономическото, социалното и териториалното развитие;
осигуряване на условия за ускорен икономически растеж и високо ниво на заетост
развитие на териториалното сътрудничество.
С промените от 2020 г. към тези насоки са добавени и:
осигуряване на условия за ускорен икономически растеж и високо ниво на заетост за насърчаване на инвестициите, конкурентоспособността и иновациите (ново, 2020);
осигуряване на териториална основа за устойчиво регионално и пространствено развитие и за прилагане на интегрирани териториални инвестиции (ново, 2020);
подобряване състоянието на териториите с неблагоприятни социално-икономически, географски и демографски характеристики (ново, 2020);
адаптиране към климатичните промени и намаляване на риска от бедствия (ново, 2020). 
В периода до 2016 г. принципите, на които се основава провеждането на държавната политика за регионално развитие включват: единен подход за планиране и програмиране; концентрация на ресурсите; допълване на финансирането от национални публични източници при съвместно финансиране с ресурси от частни източници и от международни финансови институции; междуведомствена координация на дейността на компетентните органи в процеса на планирането, програмирането, ресурсното осигуряване, реализацията, наблюдението и оценката;  съгласуваност с другите структуроопределящи политики, инструменти и действия на международно, национално, регионално и местно равнище;  партньорство, публичност и прозрачност на всички нива при осъществяване на планирането, програмирането, финансирането, наблюдението и оценката.
С промените от 2016 г. принципите, на които се основава държавната политика за регионално развитие се запазват, като са направени някои специфични промени като промяна на „единния подход за планиране“ в „стратегически“ такъв, програмирането е отнесено към концентрация на ресурсите. Принципът на съгласуваност е преформулиран от съгласуване със „структуроопределящи политики“ на съгласуване със „секторни и хоризонтални политики“.
През 2020 г. е дефинирано отчитане на териториални измерения на секторните и хоризонтални политики при провеждането на държавната политика за регионално развитие в координация и съгласуваност тези политики. 
Периодът на оценката обхваща три програмни периода - 2007-2013, 2014-2020 и 2021-2027 г. Обвързаността на държавната политика за регионално развитие с политикана на ниво ЕС, като от нея произтичат и част от измененията в ЗРР. Моментите на идентифицираните основни промени в периода 2012-2023 г. са в началото на 2012 г. (край на програмни период 2007-2013), началото на 2016 г. (преди средата на програмния период 2014-2020) и началото на 2020 г. (преди началото на програмния период 2021-2027)
[image: ]
Периодите, в които са извършени основните промени в ЗРР и съответно в ППЗРР дефинират и етапите, за които е необходимо да бъде извършена последващата оценка на въздействието, а именно за трите периода 2012-2016 (февруари), 2016-2020 (март) и 2020-2023 г.

	3.	ВЪПРОСИ ЗА ОБСЪЖДАНЕ
Относно рамка на система от стратегически и планови документи за регионално и пространствено развитие:
1. Нормативна рамка на системата от стратегически и планови документи, утвърдена през съответния период, осигурява ли условия за интегрирано регионално развитие при отчитане на потенциала на териториите на различните нива?
2. Промените в системата от стратегически и планови документи, извършени през съответния период, съответстваха ли на нуждите и допринесоха ли за преодоляване на съществуващи преди промените проблеми?
3. В съответния период бяха ли налични противоречия в нормативните текстове (ЗРР, ППЗРР, други актове), които създаваха затруднения за ефективното формулиране и прилагане на политиката за регионално развитие?
4. Според Вас, какви бяха причините, поради които в периода до 2016 г. част от документите в системата за пространствено развитие не бяха разработени?
5. Промените в системата за планиране на пространственото развитие в периодите 2012-2016 и 2016-2020 съответстваха ли на нуждите и допринесоха ли за ефективно развитие на различните нива – национално, регионално, областно, общинско?
6. Включването в общинските планове за развитие през 2013 г. на мерки за ограничаване изменението на климата и за адаптацията към вече настъпилите промени:
беше ли методически и ресурсно осигурено;
доведе ли до ефективно планиране на действия за ограничаване на климатичните промени?
7. Системата от стратегически и планови документи за регионалното развитие за съответния период допринесе ли за ефективни:
програмиране и концентрация на ресурсите
междуведомствена координация на дейността на компетентните органи в процесите на регионално развитие;
съгласуваност с другите секторни и хоризонтални политики, инструменти и действия на международно, национално, регионално и местно равнище
8. Нуждите на дефинираните в стратегическите и планови документи райони за целенасочено въздействие адресирани ли бяха в достатъчна степен в периодите 2012-2016 и 2016-2020? Ако не, поради какви причини?
9. Променените през 2016 г. критерии за определяне на райони за целенасочено въздействие допринесоха ли за адресиране в достатъчна степен на техните нужди?
10. Според Вас, има ли територии (общини, части от общини, отделни населени места), които остават извън обхвата на мерки за развитие, определени в стратегическите и планови документи на всички нива? Ако да, какви са според Вас причините за това?
Относно рамката за управление на регионалното развитие
11. За съответния период ясно ли са определени функциите и достатъчни са пълномощията на различните нива за ефективно осигуряване на:
програмиране и концентрация на ресурсите
междуведомствена координация на дейността на компетентните органи в процесите на регионално развитие
съгласуваност с другите секторни и хоризонтални политики, инструменти и действия на международно, национално, регионално и местно равнище
партньорство, публичност и прозрачност на всички нива
12. Преструктурирането на Регионалните съвети за развитие в началото на 2016 г. осигури ли достатъчно пълномощия и капацитет за ефективно управление на регионалното развитие:
разширяване на представителството на секторни министерства;
възможност за участие в заседанията на РСР на представители на университети и научни организации
възможност за участие в заседанията на РСР на представители на граждански организации?
13. Включването в началото на 2016 г. с право на глас в състава на областния съвет за развитие на ръководителите на териториалните звена на централната изпълнителна власт осигури ли подобряване ефективността на координацията при прилагането на секторни стратегически документи на територията на съответната област?
14. Осигурява ли преструктурирането на РСР, извършено през 2020 г. достатъчно пълномощия и капацитет за изпълнението на интегрирани териториални инвестиции и за подбора на операции, които да бъдат финансирани от различни финансови източници?
15. Считате ли, че членовете на РСР в достатъчна степен са запознати с новите функции, възложени на съветите?
16. Считате ли, че са необходими допълнителни действия за повишаване на информираността на членовете на РСР относно новите функции, възложени на съветите? В случай, че отговорът е „Да“, моля посочете какви според Вас следва да са тези действия.
Относно ресурсно осигуряване, наблюдение и оценка, партньорство и консултации
17. [bookmark: _Hlk156987406]Съществените промени в рамката на документите за планиране и структурата на управлението на регионалното развитие, несъвпадащи с началото на програмния период, за който рамката се прилага, създава ли значими проблеми по формулирането, изпълнението и оценката на политиката за регионално развитие?
18. Извършваните съществени промени в рамката на документите за планиране и структурата на управлението на регионалното развитие отчита ли в достатъчна степен мнението на участниците в процесите и на други заинтересовани страни?
19. Мнението на заинтересованите страни отчита ли се по аргументиран начин при изготвяне на проучвания, анализи и при подготовка на промени в нормативната уредба в областта на регионалното развитие?
20. Финансовото осигуряване на политика за регионално развитие адекватно ли е на спецификите на териториалния потенциал на отделните региони общини?
21. Според Вас, налично ли е достатъчно национално финансиране (извън средствата, допълващи подкрепата от ЕС) за развитие на територии (общини, части от общини, отделни населени места), които остават извън обхвата на мерки за развитие, определени в стратегическите и планови документи на всички нива?
22. Ефективно ли е информационното осигуряване на системата за управление на регионалното развитие?
23. Необходимо ли е изграждане на специфична информационна система за управление на регионалното развитие?
24. Прилаганите подходи за определяне на индикатори за наблюдение и оценка и техните целеви стойности допринасят ли за качествено прилагане на процедурите по наблюдение и оценка изпълнението на системата от документи?
25. Ефективно ли са интегрирани въпросите, свързани с климатичните промени в процеса на наблюдение и оценка на изпълнението на различните типове документи за планиране на регионалното и пространственото развитие?
Въпросникът, в електронен формат, е достъпен на https://lsrv3.gateway.bg/index.php/379951?lang=bg 
[bookmark: _GoBack]

	4.	ДОКУМЕНТИ, СЪПЪТСТВАЩИ КОНСУЛТАЦИЯТА
Последваща оценка на въздействието на Закона за регионалното развитие и Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие (Извършена през 2012 г.) https://www.mrrb.bg/bg/ocenka-na-vuzdejstvieto-na-zakona-za-regionalnoto-razvitie-i-pravilnika-za-prilagane-na-zakona-za-regionalnoto-razvitie
Междинна оценка за изпълнението на Националната стратегия за регионално развитие на България за периода 2012 – 2022 г., https://www.mrrb.bg/bg/mejdinen-doklad-za-izpulnenie-na-nacionalnata-strategiya-za-regionalno-razvitie-na-republika-bulgariya-za-perioda-2012-2022-g-priet-s-rms-425-ot-19-07-2019-g/ 
Годишни доклади за наблюдение на изпълнението на регионалните планове за развитие (2014 – 2020 г.) на шестте района от ниво 2, https://www.mrrb.bg/bg/regionalno-razvitie/strategichesko-planirane/nablyudenie-i-ocenka/ 
Междинни оценки на шестте регионални плана за развитие (2014 – 2020 г.), както и Докладите за резултатите от междинните оценки на шестте РПР на районите от ниво 2, https://www.mrrb.bg/bg/mejdinni-ocenki-na-regionalnite-planove-za-razvitie-na-rajonite-ot-nivo-2-2014-2020-g-izvursheni-prez-2017-g/ 
Доклади за резултатите от междинните оценки за изпълнението на Регионалните планове за развитие 2014-2020 г., https://www.mrrb.bg/bg/dokladi-za-rezultatite-ot-mejdinnite-ocenki-za-izpulnenieto-na-regionalnite-planove-za-razvitie-2014-2020-g/ 
Последващи оценки на шестте регионални плана за развитие (2014 – 2020 г.), както и Докладите за резултатите от последващите оценки на шестте РПР на районите от ниво 2, https://www.mrrb.bg/bg/posledvasti-ocenki-na-regionalnite-planove-za-razvitie-na-shestte-regiona-za-perioda-2014-2020-g/ 
Доклади относно резултатите от последващите оценки на Регионалните планове за развитие на шестте района за периода 2014-2020 г. приети от Министерски съвет на заседание на 16.11.2022 г., https://www.mrrb.bg/bg/dokladi-otnosno-rezultatite-ot-posledvastite-ocenki-na-regionalnite-planove-za-razvitie-na-shestte-rajona-za-perioda-2014-2020-g-prieti-ot-ministerski-suvet-na-zasedanie-na-16-11-2022-g/ 
Интегрирани териториални стратегии за развитието на регионите за планиране от ниво 2 за периода 2021 – 2027 г.:
Интегрирана териториална стратегия за развитие на Южен централен регион за планиране от ниво 2, приета с РМС № 901 от 16.11.2022 г., https://www.mrrb.bg/bg/integrirana-teritorialna-strategiya-za-razvitie-na-yujen-centralen-region-za-planirane-ot-nivo-2-prieta-s-rms-901-ot-16-11-2022-g/
Интегрирана териториална стратегия за развитие на Югоизточен регион за планиране от ниво 2, приета с РМС № 899 от 16.11.2022 г., https://www.mrrb.bg/bg/integrirana-teritorialna-strategiya-za-razvitie-na-yugoiztochen-region-za-planirane-ot-nivo-2-prieta-s-rms-899-ot-16-11-2022-g/ 
Интегрирана териториална стратегия за развитие на Югозападен регион за планиране от ниво 2, приета с РМС № 900 от 16.11.2022 г., https://www.mrrb.bg/bg/integrirana-teritorialna-strategiya-za-razvitie-na-yugozapaden-region-za-planirane-ot-nivo-2-prieta-s-rms-900-ot-16-11-2022-g/
Интегрирана териториална стратегия за развитие на Северен централен регион за планиране от ниво 2, приета с РМС № 897 от 16.11.2022 г., https://www.mrrb.bg/bg/integrirana-teritorialna-strategiya-za-razvitie-na-severen-centralen-region-za-planirane-ot-nivo-2-prieta-s-rms-897-ot-16-11-2022-g/ 
Интегрирана териториална стратегия за развитие на Североизточен регион за планиране от ниво 2, приета с РМС № 898 от 16.11.2022 г., https://www.mrrb.bg/bg/integrirana-teritorialna-strategiya-za-razvitie-na-severoiztochen-region-za-planirane-ot-nivo-2-prieta-s-rms-898-ot-16-11-2022-g/ 
Интегрирана териториална стратегия за развитие на Северозападен регион за планиране от ниво 2, приета с РМС № 896 от 16.11.2022 г., https://www.mrrb.bg/bg/integrirana-teritorialna-strategiya-za-razvitie-na-severozapaden-region-za-planirane-ot-nivo-2-prieta-s-rms-896-ot-16-11-2022-g/ 
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