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ДОКЛАД  
 

 

ЗА ПРИЕМАНЕ НА ПРАВИЛНИК ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ПРАВИЛНИК ЗА 

ФИНАНСОВО ПОДПОМАГАНЕ НА СЕМЕЙСТВА И ДВОЙКИ С РЕПРОДУКТИВНИ 

ПРОБЛЕМИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ВЕЛИНГРАД 

 

 

I.Причини, които налагат приемането на Правилник за изменение и допълнение на Правилник за 

финансово подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на 

община Велинград 

 

       Основните  причини за приемане на Правилник за изменение и допълнение на Правилник за 

финансово подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на 

община Велинград са  свързан с отмяна на Наредба № 28 от 20.06.2007г. за дейностите по асистарана 

репродукция и приемане на Наредба № Н-2 от 12 юли 2023 г. за дейности по асистирана репродукция.  

        Наред с това е установена необходимост от посочване на максимален размер на сума за финансова 

помощ, която може да се отпусне за финансиране на асистирана репродукция. Средствата  в Общинския 

солидарен фонд за подпомагане семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на община 

Велинград, както и до сега ще се отпускат от бюджета на община Велинград в размер определен с 

решение за приемането му от Общински съвет-Велинград.  

Друга важна причина е че в  чл. 4,ал.6  от Закона за електронното управление е въведена изрична 

забрана подзаконов акт да изисква от гражданите и бизнеса да предоставят удостоверителни документи 

за доказване пред административен орган на факти и обстоятелства, които са налични в регистри. Вместо 

това, административните органи следва да извършват служебна проверка в съответния регистър на 

необходимите им за целите на административното обслужване данни, въз основа на съответното 

законово основание. 

         Необходимо е да се промени и чл.4,т. 1 от Правилника за финансово подпомагане на семейства и 

двойки с репродуктивни проблеми на територията на община Велинград, където е посочено, че лицата, 

които кандидатстват за финансово подпомагане следва да притежават адресна регистрация в община 

Велинград през последните три години. Причината, която налага това предложение е че през годините 

неведнъж са имали желанието да кандидатстват двойки или семейства с репродуктивни проблеми, при 

които само единият от тях е с адресна регистрация повече от три години на територията на община 

Велинград. Така независимо, че лицата, са избрали да живеят и създадат семейство на територията на 

община Велинград, те не могат да бъдат финансово подпомогнати. Имайки в предвид факта че през 

последните години ниската раждаемост, ниските доходи и миграцията са основните три причини за 

демографската криза в България считаме за необходимо да се промени тази разпоредба и да се даде 
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възможност на двойки, семейства имащи нужда от финансова помощ за асистирана репродукция, макар и 

в неголям размер да я получат.  

Прибавя се и разпоредба свързана с възрастта на която следва да е жената при подаване на 

документи за финансово подпомагане в Общинския солидарен фонд. Така възрастта е съобразена с 

решение на ВАС , според което жените навършили 43 години имат право на безплатни инвитро 

процедури. Законът за здравето не поставя изискване за възраст за асистираната репродукция. Нещо 

повече „разумният, балансиран и недискриминационен подход, потвърждаван и в решения на 

Европейския съд по правата на човека, е да се отчитат както обективни критерии, какъвто е възрастта, 

така и индивидуалните здравни показатели, които определят възможността за зачеване. Т.е. трябва да се 

търси баланс между обществения интерес за рационално разходване на публични средства и 

индивидуалното право на жените да имат достъп до асистирана репродукция.“ 

Така на преден план излиза отново демографската криза в България, застаряващото население, както 

и това, че над 145 000 двойки в България имат репродуктивни проблеми. 

 

       Изхождайки от изложеното по-горе, се явява целесъобразно и законосъобразно приемането на проект 

на Правилник за изменение и допълнение на Правилник за финансово подпомагане на семейства и 

двойки с репродуктивни проблеми на територията на община Велинград. 

           При изработването на Проекта на Правилник за изменение и допълнение на Правилник за 

финансово подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на община 

Велинград са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, 

съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 

1.Принцип на необходимост: Необходимо е съобразяване на разпоредбите на Правилника с 

действащото законодателство, прецизиране на отделни текстове, определяне на максимален размер на 

средства, които се осигуряват  от бюджета на Община Велинград с цел по-пълно финансово подпомагане 

на семейства и двойки с репродуктивни проблеми. 

2.Принцип на обоснованост: С приемането на Правилник за изменение и допълнение на Правилник за 

финансово подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на община 

Велинград ще се направят промени в съответствие с действащото законодтелство, ще се осигури 

възможност за финонсово подпомагане на лечението на повече двойки, семейства с репродуктивни 

проблеми в Община Велинград. 

3.Принципите на предвидимост и откритост: Коментирани са различни възможни ситуации, така  че 

да бъдат предвидени и избегнати проблеми. Проектът ще бъде достъпен на интернет страницата на 

Община Велинград и Портал за Обществени консултации,за всички граждани и те могат да изпратят 

своите становища. 

4.Принцип на съгласуваност: Проектът на Правилник за изменение и допълнение на Правилник за 

финансово подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на община 

Велинград е направен от прилагащите посочения нормативен акт.  

5.Принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност:предложението за приемане на 
Правилник за изменение и допълнение на Правилник за финансово подпомагане на семейства и двойки с 

репродуктивни проблеми на територията на община Велинград е  в съответствие с нормативните актове 

от по-висока степен.   

При изработването на проекта на Правилник  за изменение и допълнение на Правилник за 

финансово подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на община 

Велинград е спазен чл. 18а от Закона за нормативните актове, както и разпоредбите на глава II и III от 

същия. Извършена е предварителна оценка на въздействието на проекта. 

 

II .Цели, които се поставят с изменението и допълнението на нормативния акт  

Основната цел, която се поставя с предложението за изменение и допълнение на Правилника е:  

1. Отпускане на финансови средства за асистирана репродукция от бюджета на Община Велинград 

всяка календарна година, в размер определен с решение за приемането му от Общински съвет, като 

максималната сума, която може да се отпусне  за една двойка, семейсто е в размер до 3500/три хиляди и 

петстотин/ лева, 1789,52 евро на година. 



2. Прецизиране на разпоредби, с цел осигуряване на по-голяма възможност за подпомагане 

лечението на двойки, семейства с репродуктивни проблеми. 

3. Привеждане на подзаконовия нормативен акт в съответствие с по-горестоящото законодателство и 

същият да отговаря изцяло на законовите изисквания, вследствие изменението и допълнението в 

Закона за електронното управление. 
 

III.Финансови и други средства необходими за прилагането на изменението и допълнението на 

нормативния акт.   

За прилагането на Правилника за изменение и допълнение на Правилник за финансово 

подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на община Велинград не 

са необходими допълнителни финансови средства. 

 

IV.Очаквани резултати от прилагането, включително финансовите, ако има такива    

        С приемането на проекта на Правилник за изменение и допълнение на  Правилник за организация на 

работа на „Общински солидарен фонд за финансово подпомагане на семейства и двойки с 

репродуктивни проблеми на територията на община Велинград“  се очаква да се постигне съответствие 

между Правилника и действащото законодателство. 

       Ще се прецизират част от текстовете на Правилника, ще се осигури по-голяма възможност на повече 

двойки, семейства да кандидатстват за финансово подпомагане. 

 

V.Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.  

        Проектът на Правилник  за изменение и допълнение на Правилник за организация на работа на 

„Общински солидарен фонд за финансово подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми 

на територията на община Велинград“  не противоречи на норми от по-висока йерархия и е в 

съответствие с правото на Европейския съюз. 

 

 

 

        Проектът на подзаконовия нормативен акт е публикуван на официалната страница на 

Община Велинград  и на Портала за обществени консултации, като периодът за събиране на 

становища, мнения и предложения е     от   20.10 .2025г. до 19.11.2025г./включително/ 

 

       С публикуването на проекта са прикачени и документите, съпътстващи обществената 

консултация. 

 

 

 

С уважение:  
Д-Р КОСТАДИН КОЕВ   /П/ 

КМЕТ НА ОБЩИНА ВЕЛИНГРАД 

 

 

 

 


