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1. Проблем/проблеми за решаване:  
Липса нормативна рамка за функционирането на Националния съвет за превенция и 
защита от домашното насилие. 

1.1.Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното 
възникване. По възможност посочете числови стойности. 
В рамките на различни контролни и мониторингови механизми по конвенции на ООН 

в областта на правата на човека и имащи отношение към проблемите на насилието над жени 
и в частност домашното насилие са направени редица препоръки към Република България за 
регламентиране на конкретни мерки в областта на превенцията, базите данни и 
координацията между държавните институции и организациите на гражданското общество, 
които осъществяват дейност по превенция и защита от домашно насилие. Заедно с това 
прегледът на актуалното положение в периода 2019 – 2022 г. показа, че ако през 2019 г. 
домашното насилие е проблем, който често остава в рамките на семейството, то през 
последните няколко години този проблем надхвърля рамките на семейството и засяга устоите 
на обществото. Това сочат данните от възложеното от Министерството на правосъдието през 
2022 г. социологическо проучване относно нагласите към домашното насилие и Закона за 
защита от домашното насилие. 

От извършеното проучване се установява, че домашното насилие е разпознато като 
тема от висока обществена значимост. Всеки 9 от 10 споделят, че домашното насилие е 
сериозен обществен проблем. Една трета от анкетираните декларират, че са запознати със 
случаи на домашно насилие в техния непосредствен социален кръг. Докато очаквано 
жителите на София и големите градове са по-чувствителни по темата, значително повече 
участници в проучването от селата декларират, че са запознати със случаи на домашно 
насилие в техния социален кръг. От проучването се установява, че е налице висока степен на 
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ангажираност на обществото с темата за домашното насилие и необходимостта от мерки 
срещу това социално явление.  

Видно от гореизложената статистика, всеки човек може да стане жертва на домашно 
насилие, без значение от неговия пол, възраст, етнос, икономически статус, образование и 
обществено положение и поради тази причина са необходими целенасочени действия за 
превенция и защита.   

При извършената оценка на необходимостта от съответни мерки в областта на 
домашното насилие са идентифицирани следните проблеми/рискове: 

• Липса на достатъчно надеждна, ефективна защита и гаранция за опазване на 
живота, здравето и правата на лицата в риск от домашно насилие; 

• Наличие на различни институции с функции в областта на домашното насилие без 
ефективна координация помежду им;  

• Липса на официална статистика, обобщена база данни и системно събиране на 
пълна и всеобхватна достоверна статистическа информация за домашното насилие 
и различните му форми с цел провеждане на анализи за причините и размера на 
домашното насилие и в частност - домашното насилие над жени, и формиране на 
политики; 

• Липса на единна информационна система, в която да се подават и съхраняват 
данни за случаите на домашно насилие, осъществени на територията на страната, 
или по отношение на български граждани в чужбина, потърсили помощ.  

Тревожните данни, както и широкият обхват на засегнати от домашното насилие хора, 
заедно  с изброените дефицити в уредбата, както и липсата на единен национален орган, който 
да е отговорен за формулирането, прилагането и оценката на политиките и координацията на 
действията на органите по превенция и противодействие на домашното насилие - показаха 
необходимостта от предприемане на нормативни промени. В резултат на това беше приет 
Законът за изменение и допълнение на Закона за защита от домашното насилие (обн., ДВ, бр. 
66 от 2023 г.). 

Със закона (Глава първа „а“, в сила от 01.08.2023 г.) е създаден Националния съвет, 
като специализиран постоянно действащ колективен орган за осъществяване на държавната 
политика по превенция и защита от домашното насилие, чрез координация, наблюдение и 
оценка на политиките и мерките за предотвратяване и защита от домашното насилие.  
Предвидено е Националният съвет да разработва и актуализира координационен механизъм 
за помощ и подкрепа на лица, пострадали от домашно насилие; да разработва национална 
програма за превенция и защита от домашното насилие, да създаде национална 
информационна система за случаите на домашното насилие, осъществени на територията на 
страната, или по отношение на български граждани в чужбина; да поддържа и развива 
национална телефонна линия, да предоставя финансиране за специализирани услуги, като 
защитено жилище и консултативен център за социално и психологическо консултиране и 
други дейности. 

В изпълнение на чл. 6а, ал. 7 и ал. 8 от закона и като следваща стъпка в усилията за 
реализиране на ефективна държавна политика в областта на защитата и превенцията от 
домашно насилие следва да се регламентира устройството и организацията на дейността на 
Националния съвет, както и да се осигури административно-техническото, 
организационното, експертното и финансовото му обслужване. За целта е необходимо 
Министерският съвет да приеме Правилник за устройството, организацията и дейността на 
Националния съвет за превенция и защита от домашното насилие, както и да се създаде в 
администрацията на Министерския съвет на специализирано звено, което да обезпечава 
административно-техническата, експертна и организационна дейност на Националния съвет. 
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Приемането на цитираната уредба на подзаконово ниво е необходимо не само с оглед 
изпълнението на изискванията на закона, но и като реакция от страна на държавата на 
проблема с домашното насилие. По последни данни от Министерството на вътрешните 
работи се наблюдава увеличение на броя на сигналите за домашно насилие, регистрирани и 
записани на Единния европейски номер за спешни повиквания (ЕЕН 112).  

За първото шестмесечие на 2023 г. в Министерството на вътрешните работи са 
получени 1950 заповеди за защита от домашно насилие. От тях 647 са заповедите за 
постоянна защита, а 1303 са за незабавна защита. С 40% са се увеличили образуваните 
досъдебни производства за престъпления, извършени в условията на домашно насилие. За 
първото шестмесечие на годината са 596, спрямо 426 за същия период на миналата година.  

А по данни на Министерство на труда и социалната политика през 2022 г. от Доклад 
за равнопоставеност на половете“ само идентифицираните случаи на насилие са 736. От тях 
10 са срещу лица с увреждания, 188 срещу жени, 6 срещу мъже и 542 срещу деца.  

По информация от националната гореща телефонна линия за пострадали от насилие, 
предоставяна от Фондация „Асоциация Анимус“ през последните три години се запазва висок 
ръст на потърсилите помощ и консултация вследствие домашно насилие и на тази линия. Така 
през 2019 г. са подадени 2 486 сигнала, през 2020 г. техният брой е 2 403, а през 2021 г. 
потърсилите помощ български граждани са 2 289. Само за месец януари и февруари на 2022 
г. подалите сигнал за домашно насилие на националната гореща телефонна линия са общо 
388. 

Изострянето на проблема с домашното насилие в обществото е една от причините 
неговото решаване да е основен приоритет на правителството. Тревожните случаи показаха 
необходимостта прилагането на закона да бъде съчетано с прилагането и на системни мерки 
от страна на държавата, с които да се предотвратяват реално случаите на домашно насилие и 
да се осигури по-ефективна защита на пострадалите.  

В тази връзка Националната програма за превенция и защита от домашното насилие, 
приета с Решение № 282 на Министерския съвет от 12 април 2023 г. предвижда конкретни 
мерки, насочени към повишаване информираността и чувствителността на обществото по 
проблемите на домашното насилие, механизъм за защита на жертвите на домашно насилие и 
подобряване на координацията и взаимодействието между различните държавни органи и 
организациите, които имат отношение към проблема. Предстои приемането на Националната 
програма за 2024 г., която законодателят е определил да се изготви от Националния съвет и 
да се приеме от Министерския съвет, което не е възможно да се реализира, без да се обезпечи 
дейността на съвета. Обезпечаване е необходимо и с оглед другите възложени от закона 
функции на Националния съвет, който: разработва и актуализира координационен механизъм 
за помощ и подкрепа на лица, пострадали от домашно насилие, създава и поддържа 
национална информационна система за случаите на домашно насилие, обобщава и анализира 
резултатите от изпълнението на политиките в областта на превенцията  и защита от 
домашното насилие, одобрява процедурите по подбор на дейностите за превенция на 
домашното насилие и специализираните услуги за защита от домашното насилие, 
финансиране по реда на чл. 6е, ал. 6 от ЗЗДН, и осъществява контрола за изпълнението на 
условията по договора за финансиране, поддържа и развива национална телефонна линия за 
помощ на лица, пострадали от домашно насилие и в риск и други.  

Във връзка с горното и с цел създаване на правила и процедури за организация на 
работата на Националния съвет е необходимо да бъде изготвен проект на Постановление на 
Министерския съвет за приемане на Правилник за устройството, организацията и дейността 
на Националния съвет. В него детайлно трябва да бъдат разписани начина на провеждане на 
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заседанията, правилата за избор на юридически лица с нестопанска цел, публичността на 
дейностите и други. 

Предвид функциите на Националния съвет, за изпълнението на които се налага 
постоянна работа от експерти със специфична експертиза, е регламентирано в ЗЗДН 
административно-техническото, експертно, организационно и финансово подпомагане да се 
осъществява от администрацията на Министерския съвет. В тази връзка в АМС  е необходимо 
да се  създаде съответното звено.  

1.2.    Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото 
законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане 
на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между 
няколко органа и др.). 
Не е възможно проблемът да се реши само в рамките на съществуващото 

законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови 
технологични възможности.  

1.3.Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на 
проблема/проблемите. 
Изискването на Закона за защита от домашното насилие е да бъдат предприети 

съответните мерки за приемане на уредба на подзаконово ниво, с която да се регламентира 
устройството, организацията и дейността на Националния съвет за превенция и защита от 
домашното насилие, както и да се обезпечи неговото административно-техническо, 
организационно, експертно и финансово обслужване. За целта е необходимо Министерският 
съвет да приеме предложения проект на Постановление за приемане на Правилник за 
устройството, организацията и дейността на Националния съвет за превенция и защита от 
домашното насилие, както и да се регламентира създаването на специализирано звено в 
рамките на администрацията на Министерския съвет.   

1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от 
по-висока степен или актове от правото на ЕС. 

 Предложеният проект на ПМС не съдържа разпоредби, пряко въвеждащи актове на 
Европейския съюз Същевременно следва да се отчете, че съгласно препоръките на Комитета 
за премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените (CEDAW) в 
българското законодателство следва да бъдат регламентирани конкретни мерки в областта на 
превенцията, базите данни и координацията между държавните институции и организациите 
на гражданското общество, които осъществяват дейност в тази насока, мониторинг, както и 
мерки в сферата на международното сътрудничество. Аналогични са и препоръките от 
ежегодните доклади с отношение към проблемите на домашното насилие относно жени и 
деца, отправени към България от контролни и мониторингови органи по конвенции на ООН 
в областта на правата на човека – Универсалния периодичен преглед, прегледа по Конвенция 
за правата на хора с увреждания, Конвенцията за правата на детето, Пакта по социални, 
икономически и културни права, Пакта по политически и граждански права, Комитета по 
Факултативния протокол към CEDAW. Единодушно е становището, че пред българското 
общество стоят за решаване редица предизвикателства и е необходима сериозна държавна 
подкрепа на политиките за намаляване на домашното насилие в България и за неговото 
значително ограничаване. В ежегодния доклад на Дубравка Шимонович, специален 
докладчик на ООН по въпросите на насилието над жени, изложени в доклад за ситуацията в 
България, публикуван през май 2020 г. и представен на 44-тата сесия на Съвета на ООН по 
правата на човека (15 юни – 3 юли 2020 г.), се изтъква, че България за съжаление е една от 
държавите, в които случаите на домашно насилие през първата половина на 2020 г. драстично 
се повишават. От многобройните препоръки на специалния докладчик на преден план следва 
да бъдат изведени тези от първостепенна важност в условията на изолация поради COVID-

https://undocs.org/en/A/HRC/44/52/Add.1
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19. Д-р Шимонович призовава България спешно да предприеме мерки за обезпечаване на 
достатъчно държавни кризисни центрове и предлаганите от тях услуги, както и за 
осигуряване на адекватна подкрепа за неправителствените организации, осигуряващи 
настаняване и грижа за жертвите на насилие. Специалният докладчик препоръчва да бъде 
определен национален координационен орган, който да отговаря за координацията, 
изпълнението, мониторинга и оценката на политиките и мерките за предотвратяване и борба 
с всички форми на насилие, в т.ч. и върху жените. 

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или 
анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 

 Не е извършвана последваща оценка на въздействието на Закона за защита от домашното 
насилие. 

2. Цели:  
1. Да се приемат правила за устройството, организацията и дейността на конституирания 
Национален съвет  със ЗИД на ЗЗДН; 
2. Да се създаде звено, което да осигури административно-техническото, организационното, 
експертно и финансовото обслужване и подпомагане на Националния съвет и 
администрацията на Министерския съвет при осъществяване дейностите по превенция и 
защита от домашното насилие. 
 

Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, включително 
индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да 

съответстват на действащите стратегически документи. 

3. Заинтересовани страни:  
Преки заинтересовани страни: 
1. Български граждани, живеещи на територията на Република България и български 

граждани в чужбина, потърсили помощ и подкрепа от домашно насилие - поради 
динамиката на обществените отношения броят на лицата не може да бъде определен.  

2. Национален съвет за превенция и защита от домашното насилие - председател е 
заместник-министър председател, определен от Министерския съвет, а заместник-
председател е министърът на правосъдието.  

3. Администрацията на Министерския съвет - административно-техническото, 
организационното, експертното и финансовото обслужване на Националния съвет ще се 
осъществява от Администрацията на Министерския съвет. 

4. Органите на изпълнителната власт, посочени в чл. 6а от ЗИД на ЗЗДН, включени в състава 
на Националния съвет - министърът на вътрешните работи, министърът на труда и 
социалната политика, министърът на здравеопазването, министърът на образованието и 
науката, министърът на младежта и спорта, председателят на Държавната агенция за 
закрила на детето, изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане, 
изпълнителният директор на Агенцията за качеството на социалните услуги и 
изпълнителният директор на Националното сдружение на общините в Република 
България;  

5. Дирекциите „Социално подпомагане”; 
6. Омбудсман на Република България;  
7. Националното сдружение на общините в Република България (НСОРБ);  
8. Органите на местното самоуправление и местната администрация;  
9. Юридически лица, които осъществяват дейност в областта на превенцията и защитата от 

домашно насилие по реда на този закон- поради динамиката на обществените отношения 
броят на лицата не може да бъде определен. 
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10. Районни съдилища, които разглеждат дела във връзка с домашното насилие – 113 броя; 
11. Окръжни съдилища,  които разглеждат дела във връзка с домашното насилие- 28 броя; 
12. Прокуратурата на Република България; 
13. Националното бюро за правна помощ – НБПП; 
14. Адвокати, които водят дела относно домашното насилие- техният брой е динамичен и не 

може да се определи; 
15. ДА „Архиви“; 
16. Министерство на правосъдието; 
17. Други: всички потенциални жертви и пострадали от домашно насилие, правозащитни 

организации, граждани с интерес в областта на правата на човека и равнопоставеността 
на половете и други.  
Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на 
частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за 

нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички 
предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.). 

4. Варианти на действие. Анализ на въздействията: 

4.1. По проблем 1: Липса нормативна рамка за функционирането на Националния съвет за 
превенция и защита от домашното насилие.. 

Вариант 1 „Без действие“: 
Описание: 
Вариант 1 „Без действие“ означава да не се предприемат никакви действия. По този начин 
при избора на този вариант няма да бъдат изпълнени изискванията на ЗЗДН и ще се 
възпрепятства функционирането на Националния съвет, поради липсата на приет Правилник 
за устройството, организацията и дейността на Националния съвет за превенция и защита от 
домашното насилие, както и поради липсата на специализирано звено в рамките на 
администрацията на Министерския съвет, което да обслужва дейността на Националния 
съвет.   
В резултат на това няма да е възможно и да се осъществява последователна държавна 
политика за защита правата на пострадалите лица чрез координиране, прилагане, наблюдение 
и оценка на политиките и мерките за предотвратяване и борба с домашното насилие; 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 
При този вариант  положителни въздействия върху пряко и косвено заинтересованите страни 
не се очакват. Ще продължава да се увеличава броят на пострадалите лица и жертвите от 
домашно насилие, над данните и информацията, изложена в т.1.1. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 
Ще продължава да се увеличава броят на пострадалите лица и жертвите от домашно насилие,  
над данните и информацията, изложена в т.1.1. 

Специфични въздействия: 
Въздействия върху малките и средните предприятия:   
Проектът не регулира предоставянето на административни услуги и не въвежда нови 
задължения за физическите и юридическите лица и в този смисъл няма отношение към МСП.  

Административна тежест:   
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Проектът не регулира предоставянето на административни услуги и не въвежда нови 
задължения за физическите и юридическите лица и в този смисъл няма отношение към 
административната тежест. 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 
въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да 

бъдат значителни и кои второстепенни. 
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения 

за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

Вариант 2 „Нормативно уреждане на дейността на съвета и на звеното, което ще го 
подпомага“: 
Вариант 2 включва приемане на правилник и създаването на звено в администрацията на 
Министерския съвет. 
Ще бъдат уредени: 

− устройството, организацията и дейността на Националния съвет; 

− условията и редът за избор на юридическите лица с нестопанска цел, които 
осъществяват дейност по превенция и защита от домашното насилие; 

− звеното в администрацията на Министерския съвет, което ще има функции на 
секретариат на Националния съвет. 
С реализирането на този вариант ще се регламентират правила за провеждане на 

заседанията на Националния съвет, правила за избор на юридическите лица с нестопанска 
цел, които осъществяват дейност по превенция и защита от домашното насилие и участват в 
състава на Националния съвет, правила за публичност в дейността на съвета. 

С този вариант ще се регламентира и начина за определяне на поименния състав на 
съвета – решение на Министерския съвет. 

Звеното в администрацията на Министерския съвет, което ще има функции на 
секретариат на Националния съвет, е отдел „Закрила на уязвими групи и взаимодействие с 
гражданско общество“. То ще бъде конституирано чрез прехвърлянето на дейността, свързана 
със закрилата на домашното насилие от Министерството на правосъдието, вливането на 
секретариата на Националния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционните 
въпроси в администрацията на Министерския съвет и допълнително обезпечаване с 
компенсирани промени чрез намаляване на числеността на Държавна агенция „Архиви“. 

В изпълнение на закона за осигуряване на координация между органите и 
организациите, които осъществяват функции по превенция и защита на лицата е предвидено 
създаване на координационен механизъм за помощ и подкрепа на лица, пострадали от 
домашно насилие. 

 За реализирането на вариант 2 ще бъде необходимо въздействие върху бюджета на 
Министерството на правосъдието и Министерския съвет през следващите бюджетни години 
и поради това при изработването на проекта на постановление, екипът ще изготви финансова 
обосновка, която да се предложи за одобрение от министъра на финансите. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

− Осигуряване на функциониращ национален орган за координация, мониторинг и 
оценка на политиките и мерките за предотвратяване на домашното насилие и 
подобряване на взаимодействието между различните държавни органи и 
организациите, които имат отношение към проблема; 

− Осигуряване на координационен механизъм, който да предвиди ясни правила за 
действие и координация между компетентните органи и организации, като по този 
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начин се гарантира надеждна, навременна и адекватна защита на лицата, претърпели 
насилие; 

− Изпълнение на препоръките  на контролните и мониторингови механизми по 
конвенции на ООН в областта на правата на човека и имащи отношение към 
проблемите  на насилието над жени, и в частност домашното насилие. 
 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 
 Не се предвиждат  негативни въздействия.   

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 
Въздействия върху малките и средните предприятия:   
Не се предвижда въздействие върху малките и средни предприятия. 
Административна тежест: Проектът не регулира предоставянето  на административни 
услуги и не въвежда нови задължения за физическите и юридическите лица и в този смисъл 
няма отношение към административната тежест за физическите и юридическите лица. 

(въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест) 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 
въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да 

бъдат значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения 
за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

5. Сравняване на вариантите: 
Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска. 

5.1. По проблем 1: 
 Вариант 1 

„Без действие“ Вариант 2 

Ефе
кти
внос

т 

Цел 1: Да се приемат правила за устройството, организацията и 
дейността на конституирания Национален съвет  със ЗИД на ЗЗДН; ниска висока 

Цел 2: Да се създаде звено, което да осигури административно-
техническото, организационното, експертно и финансовото 
обслужване и подпомагане на Националния съвет и администрацията 
на Министерския съвет при осъществяване дейностите по превенция 
и защита от домашното насилие 

ниска висока 

Ефи
касн
ост 

Цел 1: Да се приемат правила за устройството, организацията и 
дейността на конституирания Национален съвет  със ЗИД на ЗЗДН; ниска висока 

Цел 2: Да се създаде звено, което да осигури административно-
техническото, организационното, експертно и финансовото 
обслужване и подпомагане на Националния съвет и администрацията 
на Министерския съвет при осъществяване дейностите по превенция 
и защита от домашното насилие 

ниска висока 

Съгл
асув
анос

т 

Цел 1: Да се приемат правила за устройството, организацията и 
дейността на конституирания Национален съвет  със ЗИД на ЗЗДН; ниска висока 

Цел 2: Да се създаде звено, което да осигури административно-
техническото, организационното, експертно и финансовото 
обслужване и подпомагане на Националния съвет и администрацията 
на Министерския съвет при осъществяване дейностите по превенция 
и защита от домашното насилие 

ниска  висока 

 
1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия. 
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1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на 
вариантите: 

ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението; 

ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-
малко разходи; 

съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи. 

6. Избор на препоръчителен вариант: 
По проблем 1: Липса нормативна рамка за функционирането на Националния съвет за 
превенция и защита от домашното насилие. 

Препоръчителен Вариант 2 - „Нормативно уреждане на дейността на съвета и на 
звеното, което ще го подпомага“ 
Изборът на вариант 2 ще допринесе за решаване на идентифицирания проблем и ще запълни 
нормативната празнота относно липсата на функционирането на Националния съвет, като 
орган за осъществяване на политика по превенция и защита от домашното насилие като: 

− се осигури функциониращ национален орган за координация, мониторинг и оценка на 
политиките и мерките за предотвратяване на домашното насилие и подобряване на 
взаимодействието между различните държавни органи и организациите, които имат 
отношение към проблема; 

− се осигури координационен механизъм, който да предвиди ясни правила за действие 
и координация между компетентните органи и организации, като по този начин се 
гарантира надеждна, навременна и адекватна защита на лицата, претърпели насилие; 

− се изпълнят препоръките  на контролните и мониторингови механизми по конвенции 
на ООН в областта на правата на човека и имащи отношение към проблемите  на 
насилието над жени, и в частност домашното насилие. 

Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми. 

6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от 
прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми): 

 

 

 
Предложените нормативни промени имат организационен характер и няма да доведат до 
увеличаване на административната тежест, поради това че не засягат предоставянето на 
административни услуги и спазването на специфични изисквания за регистрация и за 
вписване на данни.  
 

 

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем. 

1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за 
ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от 
прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)? 
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Предложените нормативни промени имат организационен характер и не засягат 
съществуващи и не създават нови регулаторни режими.  

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант. 

1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, 
регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с 

постигането на целите). 

1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на 
административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по 
предоставяне на услуги. 

1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги. 

1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната. 

6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант 
(включително по отделните проблеми)? 

 
 

 
Не се предвижда създаване на нови регистри по смисъла на Закона за ограничаване 
административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

Предвиденото създаване на национална информационна система за случаите на домашно 
насилие, осъществени на територията на страната, или по отношение на български граждани 
в чужбина, които са потърсили помощ и подкрепа и като част от нея национален регистър 
към Националния съвет има за цел да попълни празнотата по отношение на единната 
статистика за случаите на домашно насилие. Системата ще съдържа данни за: 

- актовете на домашно насилие; 
- данни за пострадалите лица и извършителите и взаимоотношения между тях; 
- вид насилие – физическо, психическо, сексуално, икономическо, ограничаване на 

права и др.; 
- продължителност на насилието и причинени вреди на пострадалото лице; 
- история на насилието в отношенията, подадени молби за издаване на заповед за 

защита, заповеди за незабавна защита, заповеди за защита или искания на прокурора 
за образуване на производство по ЗЗДН; наложени мерки по ЗЗДН, Закона за 
Министерството на вътрешните работи, Закона за закрила на детето и предоставени 
услуги по реда на Закона за социалните услуги; 

- списък на юридическите лица,  които осъществяват дейности по превенция и защита 
от домашното насилие по реда на ЗЗДН.   

Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова 
инфраструктура. 

6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и 
средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)? 

 

 
Постановлението не регулира обществени отношения, свързани с дейността на МСП. 

Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант. 
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6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително 
по отделните проблеми): 
Няма потенциални рискове от реализиране на Вариант 2. 

Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. 
възникване на съдебни спорове и др. 

7. Консултации: 

 

 
Проектът на ПМС, проектът на правилник заедно с доклада, предварителната оценка на 
въздействието и становището на администрацията на Министерския съвет ще бъдат 
публикувани за обществени консултации на страницата на Портала за обществени 
консултации за срок от 30 дни.  
 

   Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете 
консултационни процедури. 

8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз? 

 

  

1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на 
въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник). 

1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5.  

9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието 
поради очаквани значителни последици? 

 

 
(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове) 

10. Приложения: 
 

Не 
 

Приложете необходимата допълнителна информация и документи. 

11. Информационни източници: 
 
Социологическо проучване - Нагласи към ЗЗДН- май 2022 г. – „Маркет линкс“; 
Доклад за равнопоставеност на половете 
База данни на фондация „Анимус“ - https://animusassociation.org/pokana-wego/  

 

Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните 
варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др. 

12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за 
извършването на частичната предварителна оценка на въздействието: 
Име и длъжност: 

https://animusassociation.org/pokana-wego/
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Искрен Иванов 
директор на дирекция „Модернизация на администрацията“ 
в администрацията на Министерския съвет 

21.9.2023 г.

X  

Signed by: Iskren Pavlov Ivanov  

 


