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СПРАВКА 

ЗА ПОСТЪПИЛИ МНЕНИЯ, СТАНОВИЩА И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

 

във връзка с Проект за изменение и допълнение на Етичен кодекс на общинските 

съветници от Общински съвет Смядово 

 

 

Съгласно чл. 26, ал. 1 от Закона за нормативните актове (ЗНА) изработването на 

проект на нормативен акт се извършва при зачитане на принципите на необходимост, 

обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност 

и стабилност. Законът изисква преди внасянето на проект на нормативен акт за издаване 

или приемане от компетентния орган съставителят на проекта да го публикува на интернет 

страницата на съответната институция заедно с мотиви (доклад), като на гражданите и 

юридическите лица се предоставя възможност да участват в процеса на изработване на 

нормативния акт, посредством обществени консултации под формата на становища, 

предложения и възражения по проекта. 

В изпълнение на законовите разпоредби на чл. 26, ал. 2 и ал. 3 от Закона за 

нормативните актове на 06.10.2026 год., на интернет страницата на Община Смядово, на 

електронен адрес: https://smyadovo.egov.bg/wps/portal/municipality-smyadovo/municipal-

council/normative.acts.projects/proekt06102026 и на Портала за обществени консултации: 

https://strategy.bg/bg/public-consultations/12784 е публикуван Проект за изменение и 

допълнение на Етичен кодекс на общинските съветници от Общински съвет Смядово. 

На основание чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове на заинтересованите 

лица е предоставен 14-дневен срок, считано от 06.10.2026 год., в който имат възможност да 

направят своите предложения и становища по Проекта. Становищата, предложенията и 

възраженията трябва да са свързани с проекта на нормативния акт, предмет на 

обществените консултации, като те следва да имат конкретен характер и да са 

аргументирани. 

В обявения срок за становища, предложения и възражения по публикувания Проект 

за изменение и допълнение на Етичен кодекс на общинските съветници от Общински съвет 

Смядово е постъпило становище в Портала за обществени консултации. Становището е 

подадено на 12.10.2026 г. от лицето Даниел Топалов, което действа от свое име. 

 

По постъпилите предложения на горепосоченото лице, вносителят на проекта се 

произнася, както следва: 

№  

на 

предло-

жение 

Разпоредба  

от 

публикувания 

Проект за 

изменение и 

допълнение  

Конкретно 

предложение по 

проекта 

Становище 

на 

вносителя 

Мотиви на вносителя и 

конкретен текст след 

изменението 

1. чл. 25, ал. 1,  

т. 1 

Думите „общински 

наредби“ се заменят 

с „наредби, 

правилници, 

инструкции и други 

Приема се Мотиви: Съгласно чл. 3, ал. 1, 

т. 1 от ЗППИ и чл. 21 от 

ЗМСМА, Общинският съвет 

приема различни по вид 

нормативни актове. 

https://smyadovo.egov.bg/wps/portal/municipality-smyadovo/municipal-council/normative.acts.projects/proekt06102026
https://smyadovo.egov.bg/wps/portal/municipality-smyadovo/municipal-council/normative.acts.projects/proekt06102026
https://strategy.bg/bg/public-consultations/12784


2 

 

нормативни актове 

на Общинския 

съвет“ 

Стесняването на обхвата им 

само до „наредби“ нарушава чл. 

15, ал. 1 от ЗНА. 
Текст след изменението:  

„1. наредби, правилници, 

инструкции и други 

нормативни актове на 

Общинския съвет;“ 

2.  чл. 27, ал. 3 Думите „Когато 

технически е 

възможно,“ се 

заличават. 

Приема се Мотиви: Изискването за 

предоставяне на информация в 

машинночетим отворен формат 

по чл. 7, ал. 3 от ЗППИ и чл. 48а 

от ЗМСМА е безусловно.  

Текст след изменението: 

„Документите се публикуват в 

отворен формат, позволяващ 

директно извличане на текстова 

информация, и/или в 

машинночетим отворен 

формат.“ 

3. чл. 30, ал. 1,  

т. 1 

След думите „чрез 

официалната 

електронна поща, 

посочена в 

публикацията по чл. 

27“ се добавя „или 

чрез Системата за 

сигурно електронно 

връчване по реда на 

Закона за 

електронното 

управление“. 

Приема се Мотиви: Системата за сигурно 

електронно връчване (ССЕВ) е 

законен и регламентиран канал 

съгласно чл. 20, т. 1, б. „а“ от 

ЗЕУ и чл. 10, ал. 6 от ЗППИ. 

Текст след изменението: 

„1. чрез официалната 

електронна поща, посочена в 

публикацията по чл. 27 или 

чрез Системата за сигурно 

електронно връчване по реда на 

Закона за електронното 

управление;“ 

4. чл. 31, ал. 3 накрая се добавя „, 

освен когато е 

регистрирано по 

реда на ал. 4“ 

Приема се Мотиви: Предложението 

отстранява вътрешно 

противоречие в рамките на 

един член съгласно чл. 9, ал. 1 

от ЗНА и гарантира, че 

препратените за регистрация 

становища по ал. 4 ще бъдат 

разгледани. 

Текст след изменението: 

„Не се допуска становище, 

предложение или препоръка по 

проект по чл. 25, ал. 1 да бъде 

приемано, обсъждано или 

съобразявано, когато е 

предоставено по 

нерегламентиран канал с цел 

заобикаляне на публично 

обявения ред, освен когато е 

регистрирано по реда на ал.4“ 

5. чл. 33, ал. 3 Създава се 

изречение второ: 

„Съобщението за 

насрочване на 

Приема се Мотиви: Запълва се празнота в 

проекта. Определянето на срок 

гарантира правна сигурност (чл. 

9, ал. 1 ЗНА) и равноправен 
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срещата или 

мотивираният отказ 

по ал. 4 и 5 се 

изпраща на 

заявителя в 14-

дневен срок от 

постъпване на 

искането.“ 

достъп за представителите на 

интереси (чл. 2, т. 2 ЗППИ). 

Текст след изменението: 

В чл. 33, ал. 3 се създава второ 

изречение със съдържанието на 

предложението. 

6. Приложение 

№ 4 

След т. 5 се 

създават т. 6–10:  

„6. Лица, които ще 

участват в срещата: 

……………“;  

„7. Интерес, който 

се представлява 

(обществен/групов/ч

астен): ……………“; 

„8. Действам от свое 

име / от името на 

(посочва се лицето, 

групата, 

организацията или 

обединението): 

……………“;  

„9. Кратко описание 

на позицията, която 

ще бъде 

представена: 

……………“;  

„10. Приложени 

материали (ако има 

такива): …………“. 

Приема се Мотиви: Образецът на 

заявлението следва изцяло да 

съответства на императивните 

реквизити по чл. 33, ал. 2 от 

кодекса и чл. 26, ал. 5 от ЗНА, 

за да се избегнат предпоставки 

за неправомерен отказ. 

Текст след изменението: 

В Приложение № 4 се добавят 

пет нови полета за попълване 

(т. 6, т. 7, т. 8, т. 9 и т. 10) по 

предложения текст. 

7. Приложение 

№ 4, т. 2 

След думите 

„Регистрационен № 

в Регистъра за 

прозрачност на 

Сметната палата“ се 

добавя „(когато е 

приложимо)“. 

Приема се Мотиви: Задължение за 

вписване имат само субектите 

по чл. 13, ал. 1 от ЗППИ. 

Законът и Наредба № Н-1 от 

2026 г. изрично изключват 14 

категории лица, за които полето 

не е приложимо. 

Текст след изменението:  

В Приложение № 4, т. 2 

придобива следния вид: „2. 

Регистрационен № в 

Регистъра за прозрачност на 

Сметната палата (когато е 

приложимо): .........“ 

8. чл. 34, ал. 2 Създава се 

изречение второ: „В 

календара се 

вписват и данните 

по чл. 10, ал. 1 и 2 от 

Приема се Мотиви: Минималното 

съдържание на календара 

следва изцяло да съответства на 

изискванията на чл. 10, ал. 1 и 2 

от подзаконовия нормативен 
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Наредба № Н-1 от 8 

юли 2026 г. за 

Регистъра за 

прозрачност, които 

не са посочени в т. 

1–9.“ 

акт, издаден на основание чл. 8, 

ал. 6 от ЗППИ. 

Текст след изменението: 

В чл. 34, ал. 2 се създава ново 

второ изречение със 

съдържанието на 

предложението. 

9. чл. 34, ал. 4 думите „не по-късно 

от три работни дни 

от провеждането на 

срещата“ се заменят 

с „в 3-дневен срок от 

провеждането на 

срещата съгласно 

чл. 9, ал. 1 от 

Наредба № Н-1 от 8 

юли 2026 г. за 

Регистъра за 

прозрачност“. 

Приема се Мотиви: Срокът за отразяване 

на срещите е заложен 

императивно като „3-дневен 

срок“ в чл. 9, ал. 1 от Наредба 

№ Н-1, а не в работни дни. 

Корекцията уеднаквява 

сроковете с подзаконовия акт. 

Текст след изменението: 

„Звеното по чл. 29а от ЗМСМА 

въвежда данните в публичния 

календар в 3-дневен срок от 

провеждането на срещата 

съгласно чл. 9, ал. 1 от 

Наредба № Н-1 от 8 юли 2026 

г. за Регистъра за 

прозрачност.“ 

10. чл. 34 създава се ал. 7: 

„(7) Календарът се 

поддържа чрез 

модул „Календар за 

срещи“, част от 

информационната 

система на 

Регистъра за 

прозрачност, 

съгласно чл. 9, ал. 2, 

т. 1 от Наредба № Н-

1 от 8 юли 2026 г. за 

Регистъра за 

прозрачност.“ 

Приема се Мотиви: С оглед на 

заложените мотиви за липса на 

нужда от допълнителни 

финансови средства, общината 

избира да ползва безплатния 

модул на Сметната палата по 

чл. 9, ал. 2, т. 1 от Наредба № 

Н-1. 

Текст след изменението: 

В чл. 34 се създава нова ал. 7 с 

предложения текст. 

11. чл. 34 се създава ал. 8: 

„(8) Председателят 

на Общинския съвет 

определя 

служителите от 

звеното по чл. 29а от 

ЗМСМА, които имат 

право на достъп и 

работа с календара, 

и уведомява за тях 

Сметната палата 

съгласно чл. 9, ал. 4 

от Наредба № Н-1 от 

8 юли 2026 г. за 

Регистъра за 

прозрачност.“ 

Приема се Мотиви: Предложението 

урежда изискванията на чл. 9, 

ал. 4 от Наредба № Н-1 относно 

определянето на лицата с 

достъп и задължението за 

писмено уведомяване на 

Сметната палата. 

Текст след изменението: 

В чл. 34 се създава нова ал. 8 с 

предложения текст. 
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12. чл. 34 се създава ал. 9: 

„(9) В срок до 3 

работни дни от 

публикуването на 

проект на акт по чл. 

25, ал. 1 вносителят 

посочва на звеното 

по чл. 29а от 

ЗМСМА номерата 

на срещите, чиито 

теми са станали част 

от съдържанието на 

проекта, а 

служителите по ал. 8 

ги отбелязват в 

Регистъра за 

прозрачност с 

хипервръзка към 

публикувания 

проект съгласно чл. 

11, ал. 1 от Наредба 

№ Н-1 от 8 юли 2026 

г. за Регистъра за 

прозрачност.“ 

Приема се Мотиви: Предложението 

определя конкретното 

отговорно лице за предоставяне 

на информацията (вносителя на 

акта) и времевия обхват за 

изпълнение на механизма по чл. 

9 от ЗППИ. 

Текст след изменението: 

В чл. 34 се създава нова ал. 9 с 

предложения текст. 

13. 

Технически бележки: 

а) чл. 35, ал. 2 думите „към реда по 

чл. 32“ се заменят с 

„към реда по чл. 30, 

съответно по чл. 

33“. 

Приема се Мотиви: Отстранява се 

техническа грешка при 

препращането в проекта.  

Текст след изменението: 

„(2) При непланирана 

комуникация, в която се 

поставят въпроси по акт по 

чл. 25, ал. 1, общинският 

съветник или председателят 

на Общинския съвет насочва 

лицето към реда по чл. 30, 

съответно по чл.33.“ 

б) чл. 22а означението „(5)“ 

(алинеята за 

изпращане на 

материалите на 

компетентния орган 

при данни за 

конфликт на 

интереси или 

корупция) се заменя 

с „(2)“. 

Приема се Мотиви: Отстранява се 

техническа грешка и грешна 

номерация, пренесени неволно 

от външен проект.  

Текст след изменението: 

Означението за алинея в чл. 22а 

се променя от „(5)“ на „(2)“. 

в) чл. 22б, ал. 1 думите „правилата 

по глава пета“ се 

Приема се Мотиви: Проектът е 

структуриран в раздели, а не в 

глави. Техническото 
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заменят с 

„правилата по 

раздел ІХ“. 

 

несъответствие, пренесено от 

външен проект, се коригира. 

Текст след изменението: „(1) 

Постоянната комисия за 

противодействие на 

корупцията, за отнемане на 

незаконно придобито 

имущество, законност и 

противообществени прояви, 

нарушения на етичните 

норми включва в отчета си 

информация за прилагането 

на правилата по раздел ІХ, 

…..“ 
 

г) § 6 думите „Правилника 

организацията и 

дейността“ се 

заменят с 

„Правилника за 

организацията и 

дейността“. 

Приема се Мотиви: Изправя се 

очевидна фактическа и 

правописна грешка чрез 

добавяне на изпуснатия предлог 

„за“. 

Текст след изменението: „§ 6. 

За неуредените в раздел девети 

въпроси се прилагат 

разпоредбите на Закона за 

прозрачност при 

представителство на интереси, 

Наредба № Н-1 от 8 юли 2026 г. 

за Регистъра за прозрачност и 

Правилника за 

организацията и дейността на 

Общински съвет Смядово, 

неговите комисии и 

взаимодействието му с 

общинска администрация. 

 

 

 

Настоящата справка е изготвена съобразно чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните 

актове, във връзка с чл.77 от АПК. 

 

 

 

 

 

 

 

ЛИЛЯНА КАЙРЯКОВА        /п/ 

Председател на Общински съвет Смядово 


