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Изх. №А-199/20.10.2023г. 

 

До  

Г-н Станимир Минков  

Министерски съвет  

Портал за обществени консултации 

 

Становище 

от фондация „Асоциация Анимус” 

Относно: Обществена консултация по ПМС за промяна на устройствения правилник на 

МС и приемане на Правилник за устройството, организацията и дейността на 

Национален съвет за защита от домашно насилие 

 

Уважаеми дами и господа, 

Фондация „Асоциация Анимус” е неправителствена организация в обществена 

полза, която има пряко участие в създаването на законодателство в подкрепа на 

пострадали от домашно и друго насилие. Организацията има дълъг опит в създаване на 

практики и услуги за пострадалите лица, програми за превенция на насилието и дейности 

по огласяване на проблема.  

Представители на организацията участваха пряко в създаването на Закона за 

изменение и допълнение на Закона за защита от домашно насилие.  
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След като екипа ни се запозна с текста на проект на Постановление за приемане 

на Правилник за устройството, организацията и дейността на Националният съвет за 

превенция и защита от домашно насилие (НСПЗДН) бихме искали да изкажем следните 

съображения: 

1. Намираме, че създаването на НСПЗДН отразява изключителната значимост на 

проблема домашно насилие и е в отговор на наболялата нужда от орган, които да 

координира действията по превенция и защита от домашно насилие, защото 

осъдителните решения срещу страната в ЕСПЧ и десетките смъртни случаи 

показват недобра координация на интуициите, ангажирани с защитата на 

пострадалите лица. Съответно този съвет трябва да е отделен и фокусиран върху 

проблема домашно насилие. Да има добър ритъм на работа както по изграждане 

на националната политика относно превенция и защита от домашно насилие, така 

и по координация на действията на институциите и проследяване на практически 

проблеми от прилагане на законодателството. Това очакват жертвите на домашно 

насилие от него.  

2. Според в чл.6б, ал. І ЗЗДН НСПЗДН има осемнадесет функции, което предполага 

добра административна обезпеченост, както с човешки ресурс, така и с технически и 

комуникационни средства. Сливането на секретариата на НСПЗДН със секретариата 

на Съвета за развитие на гражданското общество (СРГО) в отдел „Закрила на уязвими 

групи и взаимодействие с гражданското общество“ и в едно да осигурява 

административно-техническо, организационно, експертно и финансово обслужване 

по наше мнение подлага на риск ефективната работа относно обезпечаването на 

НСПЗДН. 

3. Напомняме, че домашното насилие е сериозен социален проблем и като такъв не дава 

възможност лицата в риск и/или пострадалите да бъдат категоризирани в конкретна 

уязвима група – дългогодишната ни практика ясно показва, че жертви на насилие 

стават жени, девойки, майки с деца, независимо от техния социален статус, етническа 

принадлежност, вероизповедание, дали са в равностойно или неравностойно 

положение. Именно поради това Законът за защита от домашно насилие като lex 

specialis, „има за цел да даде бърза и ефективна защита и да осигури помощ и 

подкрепа на лицата, пострадали от домашно насилие или в риск, и да упражни 

превантивно и възпиращо действие върху извършителя на насилието“ (чл.1а ЗЗДН) – 
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ясен и точен аргумент, че е нецелесъобразно предвиждането за обслужване на тази 

дейност от отдел за закрила на уязвими групи, заложено в проекта за ПМС.  

В заключение, дейностите, които са заложени в проекта за ПМС и трябва да се 

изпълняват от отдел „Закрила на уязвими групи и взаимодействие с гражданското 

общество“, само в областта на превенцията и защитата от домашното насилие са 

многобройни и включват: разработване на стратегически документи и оперативни 

документи и отчитането им; анализиране на резултатите от изпълнението на 

политиките в областта на превенцията и защитата от домашното насилие и 

предлагане на мерки за повишаване на тяхната ефективност; координиране 

изработването на тригодишните национални програми за превенция и защита от 

домашното насилие, изготвянето на програми за превенция на домашното насилие и 

предоставянето на специализираните услуги за защита, помощ и подкрепа на лица, 

пострадали от домашно насилие, и на лица в риск; организиране и провеждане на 

процедурите по подбор на дейностите за превенция на домашното насилие и 

специализираните услуги за защита от домашното насилие. Посочените дейности и  

тяхното реализиране налагат създаването на отделно звено в администрацията на МС, 

което да подпомага Националния съвет и да изпълнява функциите на негов секретариат. 

Считаме, че тази администрация трябва да бъде съставена най-малко от четирима души 

– специалисти, които да имат висока професионална експертиза по въпросите за 

домашното насилие. Освен професионализмът на участващите в това звено/отдел, 

държавата трябва да обезпечи финансово дейността им, пряко свързана с борбата с 

домашното насилие. По този начин ще бъдат изпълнени и критериите за качествено 

административно обслужване.  

 

 

С уважение, 

Надежда Стойчева 

Директор на фондация „Асоциация Анимус” 


