
 

МОТИВИ: 

I. Обосновка за конкретната необходимост от приемане на 

подзаконовия нормативен акт: 
МБАЛ „Св. Пантелеймон“ е акционерно дружество, чийто дялов капитал 

е разпределен между държавата и общините Ямбол, Тунджа, Стралджа, Елхово 

и Болярово.  

Недостигът на медицински кадри за лечебното заведение пряко 

рефлектира върху качеството на живот и качеството на медицински услуги на 

гражданите на област Ямбол.  

С тази наредба ще се даде възможност да се обединят усилията на 

акционерите в МБАЛ „Св. Пантелеймон“, при спазването на Закона за 

публичните финанси, Закона за общинските бюджети и Закона за лечебните 

заведения, да се осигурят финансови стимули за нови медицински кадри и 

областната болница да се превърне в притегателен медицински център за  

млади и квалифицирани кадри и да предоставя по-качествени лечебни услуги 

на гражданите, както от област Ямбол така и от съседните области. 

 

 II. Причините, които налагат приемането на Наредбата са 

реализирането на законовото правомощие на Общински съвет-Ямбол да 

утвърди с наредба финансови стимули за лекари, специализанти и 

професионалисти по здравни грижи, избират МБАЛ Ямбол като място за 

работа и кариерно развитие. 

Съгласно Закона за лечебните заведения, държавните и общинските 

лечебни заведения за болнична помощ прилагат стандарти за финансова 

дейност, утвърдени с наредба на министъра на здравеопазването, които 

включват и правила за определяне размера на трудовите възнаграждения на 

медицинския персонал, изготвени в съответствие с изискванията на чл. 247, ал. 

2 от Кодекса на труда. 

Чл. 96. от Закона за лечебните заведения указва, че източници за 

финансиране на лечебните заведения могат да бъдат Националната 

здравноосигурителна каса; държавният и общинските бюджети; 

застрахователи, лицензирани по раздел ІІ, буква "А", т. 2 или т. 1 и 2 от 

приложение № 1 към Кодекса за застраховането; местни и чуждестранни 

юридически и физически лица. 

Целевите субсидии от общинските бюджети трябва изрично да са 

предвидени в тях (чл.97 от Закона за лечебните заведения, чл. 45 ал.1 т.2 от 

Закона за публичните финанси). 



С общинския бюджет се осигуряват парични средства за финансиране на 

местни и делегирани от държавата дейности, както и за дофинансиране на 

делегираните от държавата дейности от собствените приходи на общината, в 

интерес на гражданите на Община Ямбол (Закон за публичните финанси, Закон 

за общинските бюджети, Наредба за условията и реда за съставяне на 

тригодишната бюджетна прогноза за местните дейности и за съставяне, 

обсъждане, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет и 

общинския дълг на Община Ямбол).  

1. Принцип на необходимост: Приемане на ефективна и 

структурирана нормативна уредба, която регламентира целева субсидия от 

бюджета на Община Ямбол за финансово стимулиране на лекари, 

специализанти и професионалисти по здравни грижи в лечебно заведение - 

акционерно дружество с дялово участие на общината. По този начин  ще се 

гарантира и предоставянето на по-качествени лечебни услуги за гражданите на 

Ямбол и областта. 

2. Принцип на обоснованост: Прилагането на Наредбата ще 

стимулира млади здравни специалисти с квалификация да изберат за своето 

развитие и кариера МБАЛ „Св. Пантелеймон“, което ще гарантира и по-

качествено здравеопазване на територията на област Ямбол. 

3. Принципите на предвидимост и откритост са спазени – 

проектът с мотивите и предварителната оценка на въздействието са 

публикувани на официалния сайт на Община Ямбол за становища и 

предложения от заинтересованите лица. 

4. Принцип на съгласуваност: чрез сайта на Община Ямбол 

проектът с мотивите и предварителна оценка на въздействието публично са 

предоставени на заинтересованите лица, като в предложението до Общински 

съвет – Ямбол ще бъдат взети предвид направените предложения и дадените 

становища, в резултат на проведените обществени консултации. Същите ще 

бъдат оповестени от вносителя преди приемането на акта от Общински съвет–

Ямбол. 

5. Принципите на субсидиарност, пропорционалност и 

стабилност: –  приемането на Наредбата е в съответствие с нормативните 

актове от по-висока степен. 

 

III. Целта на предлаганата Наредба е привличане на млади и лекари в 

трудоспособна възраст и медицински специалисти в болничния комплекс, в 

който Община Ямбол има дялово участие като акционер. 

 

IV. Финансови средства: Приемането на Наредбата и прилагането на 



новите разпоредби е свързано с изразходване на финансови средства от 

бюджета на Община Ямбол. Фондът за всяка година ще бъде определян с 

решението на Общинския съвет за утвърждаване на рамката на годишния 

бюджет на общината. 

 

V. Очаквани резултати: Синхронизиране на Наредбата с действащото 

законодателство, прозрачност и яснота при прилагане на разпоредбите й, 

въвеждане на регламентирани процедури и практики за финансово стимулиране 

на лекари, специализанти и професионалисти по здравни грижи със средства от 

общинския бюджет.  

 

VI. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: 

Предлаганите промени са в съответствие с нормативните актове от по-висока 

степен и с разпоредбите на Европейската харта за местното самоуправление и 

директивите на Европейската общност, свързани с тази материя.  

В изпълнение на изискванията на ЗНА е извършена предварителна 

оценка на въздействието на проекта на подзаконовия нормативен акт. Проектът 

на Наредба за финансово подпомагане на лекари, специализанти и 

професионалисти по здравни грижи „Лекарите за област Ямбол“ и 

предварителна оценка на въздействието му, са публикувани на официалната 

страница на Община Ямбол в раздел „Проекти на нормативни документи“ и в 

Портала за обществени консултации.   

При постъпване, в рамките на законовия 30-дневен срок за обществени 

консултации, на становища по проекта на Наредба за финансово 

подпомагане на лекари, специализанти и професионалисти по здравни 

грижи „Лекарите за област Ямбол“, същите ще бъдат оповестени от 

вносителя преди приемането на акта от Общински съвет–Ямбол. 

 

Правни основания: чл.21, ал. 1, т. 21 и т.23 и ал.2 от ЗМСМА, чл.96 и 

чл.97 от Закона за лечебните заведения, чл.4 от Закона за общинските бюджети, 

чл.45 ал.1 т. 2 и чл.96 от Закона за публичните финанси, във връзка с чл. 8, 

чл.11, ал.3 и чл.15, ал.1 от ЗНА и при спазване изискванията на чл.19, чл.20, 

чл.26 и чл.28 от ЗНА и на чл. 75 -79 от АПК. 

 

Фактически основания: Приемане на ефективна и структурирана 

нормативна уредба, която регламентира финансовото стимулиране на лекари, 

специализанти и професионалисти по здравни грижи на Община Ямбол. 

 

 

 


