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Проект!
ЗАКОН ЗА НАСЪРЧАВАНЕ НА ДОБРОВОЛЧЕСТВОТО
Глава първа

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Предмет и цели 

Чл. 1. (1) Този закон урежда обществените отношения, свързани с извършване на доброволческа дейност, и принципите и механизмите за провеждането на държавната политика за насърчаване на доброволчеството в Република България.

(2) Основните цели на този закон са: 

1. да се създадат благоприятни условия и среда за изграждане на култура на доброволчество, участие и солидарност в обществото.  

2. да се насърчи организирането на доброволческа дейност.

3. да подкрепи развитието и осигуряване на устойчивостта на организациите работещи с доброволци. 

4. да улесни участието на гражданите в доброволческа дейност. 
 (3) Организираната доброволческа дейност се извършва при спазване на правилата на този закон, доколкото друго не е предвидено в специален закон, с оглед спецификата на обществените отношения, свързани с извършване на доброволческата дейност
Глава втора
ДЪРЖАВНА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ДОБРОВОЛЧЕСТВОТО

Насърчителни мерки

Чл. 2. Държавата провежда политика за насърчаване развитието на доброволчеството, като:

1. създава механизъм за финансова подкрепа на организаторите на доброволчески дейности и за популяризиране на доброволчески инициативи;

2. създава условия за събиране и анализ на данни относно броя на организаторите на доброволческа дейност, броя на доброволците в Република България, броя на българските граждани доброволци в чужбина, както и други данни за видовете и въздействието на доброволчеството върху личността и обществото чрез провеждане на социологически проучвания и други изследвания;

3. създава условия за наблюдение и оценка на състоянието в областта на доброволчеството и за създаването на подходящи насърчителни мерки;

4. създава условия за взаимодействие между органите на изпълнителната власт и заинтересованите неправителствените организации с цел развитие и популяризиране на доброволческите дейности.

Чл. 3. (1) Държавната политика за насърчаване на доброволчеството се провежда от Министерски съвет чрез Съвета за развитие на гражданското общество и заместник министър-председателя, определен за негов председател. 
(2) Стратегическата визия на държавата за развитието на доброволчеството е част от Стратегията за подкрепа на развитието на гражданските организации в Република България и от Националната стратегия за младежта по отношение на младежкото доброволчество. 

Чл. 4 (1) Необходимите средства за прилагане на финансовите мерки по чл. 3 се предвиждат ежегодно със Закона за държавния бюджет на Република България.

(2) По бюджета на Министерски съвет се предвиждат и разходват средства за финансиране на одобрени проекти за доброволчески дейности и популяризиране на доброволчески инициативи в изпълнение на чл. 2, т. 1. 

(3) Условията и редът за финансиране и отчитане на проектите по ал. 2 се приемат от Министерски съвет по предложение на Съвета за развитие на гражданското общество. 

Глава трета
ДОБРОВОЛЧЕСКА ДЕЙНОСТ И ВИДОВЕ ДОБРОВОЛЧЕСТВО

Доброволческа дейност 

Чл. 5. Доброволческа дейност е дейност извън трудовите и служебни правоотношения на доброволеца, която се изразява във влагане на време, усилия, знания и умения в полза на други лица или обществото, по собствен избор и без получаване на възнаграждение.
Видове доброволчество
Чл. 6. (1) Дългосрочно доброволчество е доброволческа дейност, която доброволецът извършва редовно, най-малко 30 дни в рамките на една календарна година чрез един организатор на доброволческа дейност.

(2) Краткосрочно доброволчество е доброволческа дейност, която доброволецът извършва еднократно или периодично.

(3) Корпоративното доброволчество е извършване на доброволческа дейност от физически лица от името на и в качеството им на служители на юридическо лице или друго правно образувание, осъществяващо дейност с цел печалба. Служителите извършват корпоративна доброволческа дейност доброволно, в работното им време, без да представлява тяхно трудово задължение. Доброволците при корпоративно доброволчество се ползват със статут на доброволец по смисъла на този закон само ако то се изпълнява в сътрудничество с организатор на доброволческа дейност по чл. 8 от този закон.
Доброволец

Чл. 7. (1) Доброволец е физическо лице, което извършва доброволческа дейност в Република България или в чужбина, съгласно действащите национални и международни норми.

(2) Дете, може да извършва доброволческа дейност, която е изрично съобразена с възрастта му, след получаване на писмено информирано съгласие от неговия законен представител  и под ръководството на пълнолетно лице, представител на лицето, организиращо доброволческата дейност. Писмено информирано съгласие не е необходимо при условие, че законният представител присъства по време на извършване на доброволческата дейност от детето. 

Организатор на доброволческа дейност

Чл. 8. Организатор на доброволческа дейност по смисъла на този закон може да бъде сдружение, фондация и всяко друго правно образувание, в чийто устав или устройствен акт е записано, че не е създадено с цел печалба. 

Получател на доброволческа дейност
Чл. 9. Получател на доброволческа дейност е физическо или юридическо лице, което се ползва от доброволческата дейност.
Глава четвърта
ЦЕННОСТИ И ОСНОВНИ ПРИНЦИПИ
Ценности

Чл. 10. Доброволческата дейност се основава и развива на ценностите, които:

1. вдъхновяват съвместното съществуване в едно демократично, справедливо, плуралистично общество със стремеж към равенство, свобода и солидарност.

2. насърчават защитата на общото благо и основните права, включени в Конституцията на Република България, тълкувани в съответствие с Всеобщата декларация за правата на човека, Конвенцията на ООН за правата на детето и Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания, Хартата на основните права на Европейския съюз и Европейската социална харта.

3. допринасят за равнопоставеност, социална справедливост и които подкрепят солидарността и разгръщането на човешкия потенциал и способности.

Принципи

Чл. 11 Доброволческата дейност се осъществява въз основа на принципите на:

1. недискриминация;
2. защита на получателите на доброволческа дейност;
3. забрана на експлоатация на доброволци;
4. защита на деца доброволци;
5. приобщаващо доброволчество;
6. безвъзмездност;
7. свободен избор и солидарност;
8. трансграничност.
Принцип на недискриминацията 
Чл. 12. (1) Организаторът на доброволческата дейност третира доброволците в съответствие с принципа за равни възможности за всички лица, независимо от: възраст, раса, етническа принадлежност, цвят на кожата, език, религия, пол, сексуална ориентация, политически или други убеждения, семейно положение, членство в политическа партия или синдикална организация, здравословно състояние, увреждане и други лични характеристики, както и други основания, предвидени в нормативната уредба по въпросите за защита срещу дискриминацията, освен ако това не произтича от естеството на доброволческата дейност, възможностите на доброволеца или ако в този закон не е предвидено друго. 

(2) Организаторът на доброволческата дейност и доброволецът третират физическите лица, ползващи се от доброволческата дейност, в съответствие с принципа за равни възможности за всички лица, независимо от: възраст, раса, етническа принадлежност, цвят на кожата, език, религия, пол, сексуална ориентация, политически или други убеждения, семейно положение, членство в политическа партия или синдикална организация, здравословно състояние, увреждане и други лични характеристики, както и други основания, предвидени в нормативната уредба по въпросите за защита срещу дискриминацията.

Принцип на защита на получателите на доброволческа дейност

Чл. 13. (1) Организаторите на доброволческа дейност следва да обръщат допълнително внимание на подбора и обучението на доброволци, които извършват доброволческа дейност в полза на: деца, лица с увреждания или лица от други уязвими групи.
(2) При доброволчество в полза на получателите по ал. 1 организаторите на доброволческата дейност са длъжни да осигурят подходяща професионална подкрепа и наблюдение върху работата на доброволеца.

(3) Не могат да участват като доброволци в полза на получателите по ал. 1 лица, които са осъждани и за които не е настъпила реабилитация за престъпления, свързани с домашно насилие или насилие, основано на пола, за престъпления, свързани с трафик или експлоатация на хора, за престъпления против брака, семейството и младежта, за престъпления против личността. За тази цел организаторът на доброволческата дейност може да изисква свидетелство за съдимост или други доказателства, че не са налице обстоятелствата по изречение първо. 
Принцип за забрана на експлоатация на доброволци
Чл. 14. Забранява се доброволчество, което замества предоставянето на работна сила по трудово правоотношение. 
Принцип на защита на деца доброволци

Чл. 15. (1) Децата доброволци могат да сключват договор за доброволчество и да участват в доброволчески дейности само с писменото съгласие на законния им представител. 

(2) Децата доброволци могат да извършват само доброволчески дейности, които са подходящи за тяхната възраст, физическо и психическо ниво на развитие и умения и които не представляват риск за тяхното здраве и развитие. 

(3) Доброволческата дейност на дете доброволец се осъществява със задължителното наблюдение и подкрепа от организатора на доброволческата дейност и по възможност на неговия законен представител.

(4) За децата доброволци, ненавършили 14 години, не се допуска извършване на доброволческа дейност между 20:00 ч. и 06:00 ч.
(5) Дете доброволец може да прекрати доброволческата си дейност по всяко време без съгласието, но със знанието на законния му представител. 

Принцип на приобщаващото доброволчество

Чл. 16. (1) Организаторите на доброволческа дейност осигуряват адекватни условия за равни права за включването в доброволческа дейност на представители на различни социално изключени групи от населението и лица в риск от социално изключване с цел тяхното приобщаване и социално овластяване. 

(2) Лица, поставени под пълно запрещение, сключват доброволчески договор със съгласието на настойника в писмена форма. 
(3) Лице, поставено под запрещение, може да преустанови доброволческата дейност по всяко време без съгласие, но със знанието на настойника или попечителя.

Принцип на безвъзмездност

Чл. 17. (1) Доброволецът не може да обуславя доброволчеството от придобиване на имущество, парично възнаграждение или облаги.

(2) Не се считат за имуществени облаги за доброволци следните:

1. парични компенсации, изплатени за закупуване на работно облекло, екипировка и предпазни средства, необходими за доброволческата дейност;

2. парични компенсации, изплатени за направени разходи за път, настаняване, храна и други във връзка с доброволческата дейност;

3. финансова компенсация, изплатена с цел хранене, грижи и разходи за обучение на животно, собственост на доброволеца, за времето в което той участва в доброволчески дейности;

4. финансова компенсация, изплатена с цел плащане на медицински услуги и ваксини, получени за цел на доброволческата дейност;

5. парични компенсации за разходите за обучение извън училищната система, необходими за доброволческата дейност;

6. финансови компенсации, платени за доброволчески застрахователни премии в случай на смърт, телесна повреда или професионална болест по време на доброволческа дейност, т.е. финансова компенсация с цел осигуряване на отговорност за вреди, причинени от организатора на доброволческата дейност или трета страна;

7. средства, изплатени за целите на компенсиране на разходи за получаване на документи или такси, необходими за осигуряване на доброволчество;
8. парични награди и други награди за доброволчество, които не са предоставени от организатора на доброволческата дейност;

9.  такси и разноски, платени като част от програми на Европейския съюз и международни програми, свързани с финансирането на доброволчески програми.

Принцип на свободния избор и солидарност

Чл. 18. Не се считат за доброволчество дейности и услуги, които не са извършени по желание и избор на доброволеца или по реда, предвиден в този закон.

Принцип на трансграничност 

Чл. 19. (1) Гражданите на Република България, които са доброволци в чужбина, имат всички права и задължения, предвидени в този закон и поетите международни правни задължения.

(2) Организаторът на доброволческа дейност е длъжен да договори правата по този закон за гражданите на Република България, които ще бъдат доброволци в чужбина.

(3) Чужденците и лицата, на които е предоставена международна закрила, могат да бъдат доброволци в Република България в съответствие с разпоредбите на този закон, на закона, уреждащ влизането, движението, пребиваването и правото на работа на чужденци в Република България, на закона, уреждащ статута, правата и задълженията на лицата с международна закрила и други приложими закони и поети международни правни задължения. 

(4) Граждани на Европейския съюз, на държави-страни по Споразумението за Европейското икономическо пространство, или граждани на Конфедерация Швейцария могат свободно да извършват доброволчески дейности в Република България при условията на този закон и на Закона за влизането, пребиваването и напускането на Република България на граждани на Европейския съюз и членове на техните семейства. 
(5) Граждани на трети страни могат да извършват доброволчески дейности при условията на този закон и при спазване изискванията на Закона за чужденците в Република България за пребиваване на територията на страната. 
Глава пета
ПРАВА И ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА УЧАСТНИЦИТЕ В ДОБРОВОЛЧЕСКАТА ДЕЙНОСТ
Правен статут на доброволеца

Чл. 20. (1) Статут на доброволец има всеки, който полага доброволна дейност по реда на този закон.
(2) Правата и задълженията на доброволеца се определят с този закон и с договор за извършване на дългосрочна доброволческа дейност, когато такъв се изисква.

Права на доброволеца

Чл. 21. (1) Доброволецът има право на:

1. достоверна, разбираема и своевременна информация за доброволческата дейност, включително за рисковете за живота и здравето му;

2. равни възможности и недискриминационно третиране при извършването на доброволческата дейност;

3. зачитане на достойнството и личните убеждения;

4. защита на неприкосновеността на личния живот и личните данни;

5. подходящ инструктаж или обучение, свързани с извършването на доброволческа дейност;

6. осигуряване на здравословни и безопасни условия за изпълнение на доброволческата дейност, включително необходима екипировка във връзка с изпълнението на съответните дейности;

7. застраховка срещу злополука в предвидените от закона случаи;

8. възстановяване на договорените разходи, при условията на този закон;

9. писмен договор за доброволческата дейност, ако поиска това;

10. идентификационна карта, удостоверяваща статута на доброволец, която се издава за сметка на лицето, организиращо доброволческата дейност;
11. документ, удостоверяващ извършените доброволчески дейности и за преминато обучение, който се издава от организатора на доброволческата дейност при поискване от доброволеца.
(2) Специални права на доброволците, които не са предвидени в този закон, могат да се определят с договор за доброволчество.

Задължения и отговорност на доброволеца

Чл. 22. (1) Доброволецът е длъжен:

1. да изпълнява добросъвестно възложените му задачи;

2. да работи в сътрудничество и разбирателство с останалите доброволци и представителите на организатора на доброволческата дейност, като им съдейства и ги подпомага в съответствие с дадените му указания;

3. да пази служебна или професионална тайна и поверителна и лична информация за организатора или ползвателя на доброволческата дейност; 

4. да участва в обучителни програми, когато това се изисква;

5. да опазва имуществото, с което е в досег във връзка с извършването на доброволческа дейност;

6. да не приема или търси от свое име или от името на други лица финансова изгода при извършването на доброволческа дейност;

7. да се легитимира по подходящ начин, когато това е изискано от него.

(2) Доброволецът отговаря пред лицата, организиращи доброволческа дейност, за виновно причинените вреди, при или по повод извършването на доброволческата дейност по реда на гражданското законодателство. 

Права на организаторите на доброволческа дейност

Чл. 23. Организаторите на доброволческа дейност имат право:

1. да се консултират и участват в процесите на вземане на решения на всички нива като заинтересована страна в областта на доброволчеството, представлявайки интересите и нуждите на доброволците;

2. да осъществяват подбор на доброволци в съответствие с тяхната мисия, визия и цели, както и уменията и профила на доброволците, когато естеството на доброволческата дейност го изисква;

3. да бъде своевременно информиран за прекратяване на доброволческата дейност от доброволеца.

Задължения и отговорност на организатора на доброволческа дейност

Чл. 24. (1) Организаторът на доброволческа дейност е длъжен да:

1. зачита правата на доброволците и да осигуряване необходимите условия за това;

2. изпълнява задълженията си към доброволците;

3. издава на доброволеца писмено удостоверение за доброволческа дейност при поискване от доброволеца;

4. осигурява материали и консумативи за извършване на доброволческата дейност;

5. осигурява изплащането на предварително договорените разходи на доброволеца;
6. спазва изискванията и разпоредбите на Закона за защита на личните данни при обработване и съхранение на предоставените от доброволците лични данни
7. осигурява условия за защитата на неприкосновеността на личния живот на доброволеца;

8. създава приобщаваща и ефективна процедура за подбор на доброволци, която да позволява включването на различни групи доброволци и да насърчава доброволчеството от социално изключени групи;

9. осигурява други условия за зачитане на ценностите и принципите на доброволческата дейност по този закон.

(2) Организаторът на доброволческата дейност е длъжен да застрахова доброволеца срещу злополука при и по повод изпълнението на доброволческата дейност, когато:
1. доброволческата дейност се осъществява при условия, вредни  за живота и здравето на доброволеца;

2. така е уговорено.

(3) Организаторите на доброволческа дейност, отговарят пред получателите на доброволческата дейност или третите лица до размера на причинените виновно от доброволеца вреди при или по повод извършването на доброволческата дейност по реда на гражданското законодателство. Организаторът на доброволческата дейност, обезщетил щетата на получателя на доброволческата дейност или на трето лице, има право да търси обезщетение от доброволеца, ако се докаже, че доброволецът, е причинил вредата умишлено или поради груба небрежност.

Глава шеста
УДОСТОВЕРЯВАНЕ НА ДОБРОВОЛЧЕСКАТА ДЕЙНОСТ

Договор за доброволчество
Чл. 25 (1) С договора за доброволчество доброволецът и организаторът на доброволческата дейност уговарят взаимни права и задължения и специфичните условия за осъществяване на доброволческата дейност.

(2) Договорът за доброволчество се сключва устно или писмено.

(3) При устно сключване на договор организаторът на доброволческата дейност е длъжен да издаде писмено потвърждение за сключения договор по искане на доброволеца.

(4) Сключването на договор за доброволчество в писмена форма е задължително при:

1. доброволчество, свързано с повишен риск за живота и здравето на доброволеца;

2. доброволчество от чужди граждани в Република България;

3. доброволчество на български граждани в чужбина, когато е организирано или съорганизирано от организатори на доброволческа дейност със седалище в Република България;

4. когато е необходимо като доказателство за изпълнение на дейности и извършени разходи по програми и проекти за насърчаване на доброволчеството, финансирани от държавния бюджет;

5. когато доброволецът поиска това.

Съдържание на договора за доброволчество

Чл. 26. (1) Договорът за доброволческа дейност съдържа:

1. данни за договарящите се страни; 

2. място и продължителност на доброволчеството;

3. описание на дейността, която доброволецът извършва, и посочване на лицето, под чието пряко ръководство ще се извършва дейността;

4. права и задължения на страните;

5. инструктаж или обучението във връзка с извършването на доброволческа дейност, ако такова се предвижда;

6. разпоредби относно осигуряване на защитата и безопасността на доброволеца, включително относно застраховането на доброволеца, ако такова е необходимо;

7. уговорените допустими разходи на доброволците, които се възстановяват;

8.  условията за изменение и прекратяване на договора;

9. други условия, договорени между страните.

(2) При сключването договор за доброволчество организаторите на доброволчески дейности изискват предоставянето на документи за удостоверяване условията за извършване на доброволческата дейност, които произтичат от настоящия закон, друг нормативен акт или от същността на доброволческата дейност.
Прекратяване на договор за доброволчество

Чл. 27. Договорът за доброволчество се прекратява:

1. при смърт на доброволеца;

2. когато организаторът преустанови дейността си;

3. при обективна невъзможност за изпълнение на договора, след уведомяване на другата страна за това;

4. по взаимно съгласие между страните;

5. едностранно от  всяка от страните, след уведомяване на другата страна;

6. при настъпване на обстоятелствата по чл. 8, ал. 3 от този закон;

7. по други причини, определени в договора за доброволчество;

8. в други случаи, определени с този закон.

Съдържание на удостоверителни документи за доброволчество

Чл. 28. (1) Удостоверението за доброволческа дейност съдържа:

1. имена на доброволеца;
2. данни за времето на доброволческата дейност;
3. кратко описание на доброволческата дейност и други особености на конкретната форма на доброволчество;
4. наименование и ЕИК/БУЛСТАТ, седалище и адрес на организатора на доброволческа дейност.
(2) Удостоверението за доброволчество освен информация по ал. 1 съдържа и подпис на лице, упълномощено да представлява организатора на доброволческата дейност, което гарантира верността на посочената информация.

(3) Удостоверението за доброволчество е валидно и ако е издадено по електронен път, съгласно Закона за електронното управление. 
(4) Удостоверение за доброволческа дейност, което съдържа информация по ал. 1 и 2, е доказателство за договорно правоотношение независимо от формата, в която е сключен договорът за доброволческа дейност.

(5) Организаторът на доброволческа дейност може да издава идентификационни карти, книжки и други документи за доказване статута на доброволеца, които се считат за удостоверение за доброволчество, ако съдържат информацията по ал. 1 и 2.
(6) При краткосрочно доброволчество организаторът на доброволческата дейност е длъжен да издаде удостоверение за доброволчество само ако доброволецът го поиска, което се издава в срок до 1 месец от поискването му. 

ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§1. В чл. 38, ал. 1 от Закона за адвокатурата (обн., ДВ, бр. 55 от 2004 г.; [….], изм. и доп. ДВ. бр.17 от 26 Февруари 2021г.) се създава т. 4: „4. лица, в случаите на осъществяване на доброволческа дейност по смисъла и при условията на Закона за насърчаване на доброволчеството.”
§2. В Кодекса на труда (Обн. ДВ. бр.26 от 1 Април 1986г., […], изм. и доп. ДВ. бр.85 от 10 Октомври 2023г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В чл. 157, ал. 1 се създава т. 8 със следния текст: 
„8. За участие в доброволческа дейност – 2 работни дни“ 
2. В чл. 157, ал. 2, т. 1 след думите „по т. 1 – 3“ се добавя „и т. 8“.
§3. В Закона за държавния служител (Обн. ДВ. бр.67 от 27 Юли 1999г., […], изм. и доп. ДВ. бр.85 от 10 Октомври 2023г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В чл. 62, ал. 1 се създава т. 9 със следния текст: 
„9. За участие в доброволческа дейност – 2 работни дни“.

2. В чл. 62, ал. 3 след думите „По време на отпуските по ал. 1, т. 1 - 3“ се добавя запетая и текста „т. 9“.

§4. В Закона за младежта се правят следните изменения и допълнения:
1. Чл. 35 се изменя така:
“Младежка доброволческа дейност е дейност извън трудовите и служебни правоотношения на доброволец на възраст до 29 г., която се изразява във влагане на време, усилия, знания и умения в полза на други лица или обществото, по собствен избор и без получаване на възнаграждение.”
2. Чл. 36 се изменя така: 
“Държавата и общините насърчават младежките доброволчески дейности, посредством създаването на целеви национални и общински програми за младежко доброволчество.”
3. Чл. 37-39 се отменят.
4. Чл. 42-43 се отменят. 
§5. Законът влиза в сила от деня на обнародването му в „Държавен вестник“.

