
 

Образецът на частична предварителна 
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Частична предварителна оценка на въздействието 

Институция: 

Община Велинград 

Нормативен акт: 

Правилник за изменение и допълнение на 

Правилник за финансово подпомагане на 

семейства и двойки с репродуктивни проблеми 

на територията на община Велинград 

  

  
……………………………………………… 

Лице за контакт: 

Община Велинград 

Телефон и ел. поща: 

359 359/ 2-32-02, 5-20-25  

ел. поща: obshtina@velingrad.bg 

1. Проблем/проблеми за решаване:  

            Проблем 1  

 

Основните  причини за приемане на Правилник за изменение и допълнение на Правилник за 

финансово подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на 

община Велинград са  свързан с отмяна на Наредба № 28 от 20.06.2007г. за дейностите по 

асистарана репродукция и приемане на Наредба № Н-2 от 12 юли 2023 г. за дейности по 

асистирана репродукция.  

 

 

        Проблем 2 „ … “ 

Необходимо е да се направят промени  в чл.4,т. 1 от Правилника, където е посочено, че лицата, 

които кандидатстват за финансово подпомагане следва да притежават адресна регистрация в 

община Велинград през последните три години. Причината, която налага това предложение е че 

през годините неведнъж са имали желанието да кандидатствал двойки или семейства, при които 

само единият от тях е с адресна регистрация повече от три години на територията на община 

Велинград. Така независимо, че лицата, са избрали да живеят и създадат семейство на 

територията на община Велинград, те не могат да бъдат финансово подпомогнати. Имайки в 

предвид факта, че през последните години ниската раждаемост, ниските доходи и миграцията са 

основните три причини за демографската криза в България, считаме за необходимо да се 

промени тази разпоредба и да се даде възможност на двойки, семейства имащи нужда от 

финансова помощ за асистирана репродукция, макар и в неголям размер да я получат.  
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Проблем 3 „ … “ 

В Правилника за финансово подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми на 

територията на община Велинград в чл.4,т.9 е посочено че възрастта на жените, кандидатстващи 

за финансиране по праграмата следва да съответства на Наредба № 28 на Министерството на 

Здравеопазването. Тази Наредба е отменена.  

1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности. 

1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа 

и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).  

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите. 

1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС. 

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите 

от тях?  

2. Цели: 

Цел 1  

Основната цел, която се поставя с предложението за изменение и допълнение на Правилника е:  

1. Отпускане на финансови средства за асистирана репродукция от бюджета на Община 

Велинград всяка календарна година, в размер определен с решение за приемането му от 

Общински съвет, като максималната сума, която може да се отпусне  за една двойка, семейсто е в 

размер до 3500/три хиляди и петстотин/ лева /1789,52 евро /за  година. 

2. Прецизиране на разпоредби, с цел осигуряване на по-голяма възможност за подпомагане 

лечението на двойки живеещи във фактическо съжителство, семейства с репродуктивни 

проблеми. 

3. Привеждане на подзаконовия нормативен акт в съответствие с по-горестоящото 

законодателство и същият да отговаря изцяло на законовите изисквания, вследствие 

изменението и допълнението в Закона за електронното управление. 

 

 

Цел 2 „ … “ 

…………………………………………………………………..……………………… 

………………………………………………………………………………………….. 

Цел n „ … “ 

…………………………………………………………………..……………………… 

………………………………………………………………………………………….. 

Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, включително индикативен 

график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на 

действащите стратегически документи. 

3. Заинтересовани страни:  

1. Администрация на Община Велинград и нейните звена 

2. Двойки живеещи във фактическо съжителство и семейства имащи  нужда от финансово 

подпомагане за дейности по асистирана репродукция, в процеса на лечение, техни близки, 

познати и пр./ 

3.ЮЛНЦ 

 

Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната 

предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху 

които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени 

организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.). 
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4. Варианти на действие. Анализ на въздействията: 

4.1. По проблем 1: 

Вариант 1 „Без действие“: 

Описание: 

          Няма да има възможност да се помогне на семейства и двойки с репродуктивни 

проблеми на територията на община Влениград. 

         При този вариант ще се наблюдава несъответствие със законодателство. 

 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

          Няма да има възможност по-голям кръг от двойки и семейства с репродуктивни 

проблеми да кандидатстват.  

 

 

 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия:   

Административна тежест:  

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 

въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 

значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 

информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

 

Вариант 2 „Приемане на Правилник“: 

Описание: 

             С приемането на Правилника  ще се направят промени в съответствие с действащото 

законодтелство. 

           Ще се даде възможност повече семейства и двойки с репродуктивни проблеми да 

кандидатстват. 

         Ще се прецизират определени текстове, като се определи и максималния размер на  

финансирането на лечението на двойките, семействата с репродуктивни проблеми в Община 

Велинград, което ще   се извършва, както и до сега със средства от Общинския бюджет.         

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Ползите за заинтересованите страни са следните:  

1. Администрация на Община Велинград и нейните звена:  
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     С приемането на Правилник за изменение и допълнение на Правилник за финансово 

подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на община 

Велинград. 

 

2.  Двойки живеещи във фактическо съжителство и семейства имащи  нужда от финансово 

подпомагане за дейности по асистирана репродукция, в процеса на лечение, техни близки, 

познати и пр./ 

 

          Възможност за подпомагане лечението на семейства и двойки с репродуктивни проблеми 

на територията на община Велинград имащи нужда от лечение. 

        Със  Закона за електронното управление е въведена изрична забрана подзаконов акт 

да изисква от гражданите и бизнеса да предоставят удостоверителни документи за доказване 

пред административен орган на факти и обстоятелства, които са налични в регистри. Вместо 

това, административните органи следва да извършват служебна проверка в съответния регистър 

на необходимите им за целите на административното обслужване данни, въз основа на 

съответното законово основание. 

 

 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Разходите за заинтересованите страни са следните:  

1. Администрация на Община Велинград и нейните звена:  

Допълнителни разходи за Община Велинград няма да настъпят при Вариант 2 „Приемане 

на Правилника“. 

     

2. Двойки живеещи във фактическо съжителство и семейства имащи  нужда от финансово 

подпомагане за дейности по асистирана репродукция, в процеса на лечение, техни близки, 

познати и пр./ 

 

За посочения по-горе кръг от лица няма да настъпят допълнителни разходи при Вариант 2 

„Приемане на Правилник”.  

 

 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия:   

Административна тежест:  

 (въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест) 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 

въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 

значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за  

информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 
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Вариант n „ … “: 

Описание: 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия:   

Административна тежест: не се наблюдава 

 (въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест) 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 

въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 

значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 

информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

4.2. По проблем 2: 

* При повече от един поставен проблем мултиплицирайте Раздел 4.1.  

4.n. По проблем n: 

* При повече от един поставен проблем мултиплицирайте Раздел 4.1.   

5. Сравняване на вариантите: 

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска. 

5.1. По проблем 1: 

 Вариант 

 „Без действие“ 
Вариант 1 Вариант 2 Вариант n 

Е
ф

е
к

т
и

в
н

о
ст

 

Цел 1: …     

Цел 2: …     

Цел 3: …     

Е
ф

и
к
а

с
н

о
ст

 

Цел 1: …     

Цел 2: …     

Цел 3: …     

С
ъ

гл
а
су

в
а
н

о
с
т

 

Цел 1: …     

Цел 2: …     

Цел 3: …     

 

1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия. 

1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите:  

ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението; 
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ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко 

разходи; 

съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи. 

5.2. По проблем 2: 

* При повече от един поставен проблем мултиплицирайте таблицата за всеки отделен проблем. 

5.n. По проблем n: 

* При повече от един поставен проблем мултиплицирайте таблицата за всеки отделен проблем. 

6. Избор на препоръчителен вариант: 

Вариант 2 „Приемане на Правилник за изменение и допълнение на Правилник за финансово 

подпомагане на семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на община 

Велинград По проблем 1: Вариант n „ … “ 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 

По проблем 2: Вариант n „ … “ 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 

По проблем 3: Вариант n „ … “ 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 

Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми. 

6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми): 

 

 

 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 

 

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем. 

1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за 

ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)? 

 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 

 
1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант. 

1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за 

отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите). 
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1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на 

административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне 

на услуги. 

1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.  

1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната. 

6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант 

(включително по отделните проблеми)? 

 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 

 
Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова 

инфраструктура. 

6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и 

средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)? 

 

 

 

Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант. 

6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по 

отделните проблеми):Не се наблюдават рискове от прилагането на препоръчания Вариант 

2„Приемане на Правилник“ 

 

Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на 

съдебни спорове и др. 

7. Консултации: 

 

    Най- важните въпроси за обществената консултация – срещи със заинтересованите страни: 

1.Ясни ли са предложените разпоредби ? 

Проектът на Правилник за изменение и допълнение на Правилник за финансово подпомагане на 

семейства и двойки с репродуктивни проблеми на територията на община Велинград “ , заедно с 

цялата съпътстваща го документация - мотиви, съответно доклада , частична предварителна 

оценка на въздействие, обявление са публикувани на Портала за обществени консултации  и 

интернет страницата на Община Велинград вкл., раздел „Обяви”, подраздел „Проекти на актове”, 

за обсъждане от 20.10.2025г.  до 19.11. 2025 г.  

Предложението   ще бъде преразгледано на 21.11.2025г. в 10.00 ч. на заседание на комисия, за 

разглеждане на предложения и становища. 

Справката за отразените становища след обществените консултации ще бъде публикувана на 

официалната страница на Община Велинград и Портала за обществени консултации. 

/Период на оценката от 20.10.2025г. до 19.11.2025г.вкл./ 
Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на 

ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др. 
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……………………………………………………………..……………………………… 

…………………………………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………….. 
Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете 

консултационни процедури. 

8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз? 

 

 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 
1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на 

въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник). 

1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5.  

9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради 

очаквани значителни последици? 

 

 
(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове) 

 

10. Приложения: 
Приложете необходимата допълнителна информация и документи. 

11. Информационни източници: 

 

Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при 

избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др. 

12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването 

на частичната предварителна оценка на въздействието: 

 

Име и длъжност: Мариана Зинкова – Шенкова – началник на отдел „ХСД“ 

Дата:   09.10.2025г. 

Подпис:  /П/ 

 

 


