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	Формуляр за частична предварителна оценка на въздействието

	Институция:
Община Белене
	Нормативен акт:
Проект за изменение и допълнение на Наредба за определяне и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Белене.

	Лице за контакт:
Николай Първанов – Началник отдел „МДТ“
	Телефон и ел. поща:
0658/3-49-50 
obshtina@belene.egov.bg

	1. Проблем/проблеми за решаване: 
Проблем 1 
Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Белене /Наредбата/ е приета с Решение на №7/17.03.2003г. на Общински съвет – Белене. От приемането й до настоящия момент същата е претърпяло множество изменения и допълнения като последното е извършено с Решение №47/24.06.2025 г.. на Общински съвет – Белене. 
     С Наредбата е регламентирано събирането на различни видове такси, включително такса за битови отпадъци, като Глава втора, раздел I от нея /Такса битови отпадъци/ регламентира задължените лица, основите за облагане, формирането на таксата, начина и сроковете за плащане. Съгласно действащата редакция на чл. 16 от Наредбата, такса битови отпадъци се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на общинския съвет въз основа определена от ОбС и одобрена план-сметка. Като основа за определяне размера на такса битови отпадъци е определена данъчната оценка на имота.
     През 2017 г. бе изменен чл.67 от ЗМДТ /ДВ, бр. 88 от 2017 г./ като бе въведен нов принцип за определяне размера на такса смет, а именно принципът за понасяне на разходите от причинителя или притежателя на отпадъците. Т.е., количеството битови отпадъци стана водеща основа за определяне на размера на таксата за битови отпадъци. Фактическото въвеждане на новия начин за определяне размера на тази такса бе отлагано неколкократно на национално ниво. В Държавен вестник бр.81 от 24.09.2024 г. бе обнародван Закон за изменение и допълнение на Закона за местните данъци и такси /ЗМДТ/, с който за последен път бе отложено влизането в сила на разпоредбите, свързани с новите видове основи за определяне на таксата на битови отпадъци като се предвиди новият ред и новите основи за определяне на ТБО да влязат в сила от 01.01.2026 г.
     С Постановление №93 от 04.04.2024 г. на Министерски съвет на Република България бе приета Наредба за реда за изготвяне и образеца на план-сметката за относимите разходи за извършване на дейностите по предоставяне на услугите, за които се заплаща таксата за битови отпадъци, и за начина на изчисляване размера на таксата при прилагане на основите, предвидени в ЗМДТ.  С нея са разработени нови модели, които изключват използването на данъчната оценка или балансовата стойност на недвижимите имоти, като основа за определяне на такса битови отпадъци. Съгласно действащата нормативна уредба в страната, новите основи за определяне на такса  битови отпадъци, трябва да бъдат приети от Общински съвет с изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги през 2025 г., а към новия ред за определяне на таксата трябва да се премине от 01.01.2026 г. 
1.2.  Не е възможно проблемите да се решат в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности.
1.3. Действащата нормативна рамка  позволява решаване на проблема. 

1.4. Съгласно чл. 21, ал. 1, т.6 и т.23 и чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 9, във вр. с чл.6, ал.1 и ал.2, чл.7 и чл.8 от Закона за местните данъци и такси, на общинските съвети е възложено да приемат изменения и допълнения в подзаконови нормативни актове, необходими за изпълнението на ЗМДТ. 

1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.
1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.
1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.
1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?

	2. Цели:
Целите, които се поставят с настоящите изменения и допълнения са свързани с действия относно привеждане на подзаконовия нормативен акт-наредбата на Общински съвет – Белене с действащото законодателство 

	3. Идентифициране на заинтересованите страни: 
 Общински съвет – Белене, Общинска администрация Белене и всички данъчно задължени физически и юридически лица.

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	Вариант 0 „Без действие“:
Част от текстовете в наредбата няма да отговарят на изискванията, приети с последните промени в Закона за местните данъци и такси и предложените промени нови ставки за данъци няма да бъдат актуализирани. По този начин ще се създадат предпоставки за възникване на празноти в нормативната уредба. В тази връзка ще се достигне до извода, че това не е препоръчителен вариант за действие.
Вариант 1:
Приемане на проекта за изменение и допълнение на Наредба за определяне размера на местните такси и цени на услуги на територията на Община Белене. 


	6. Избор на препоръчителен вариант:
По проблем 1: Вариант 1 „Действие “
Общинският съвет да актуализира действащия подзаконов нормативен акт и да го синхронизира с нормативния акт от по-висока степен - ЗМДТ.
Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми.

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):



…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем.
1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.
1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).
1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

…………………………………………………………………..……………………… ………………………………………………………………………………………….

Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова инфраструктура.

	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?



Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант.

	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
Не се идентифицират.
Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др.

	7. Консултации:


……………………………………………………………..………………………………
……………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………..
Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.


На Интернет страницата на община Белене ще бъде публикуван проект на Наредба за изменение на Наредба за изменение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Белене.
   На основание чл.26 ал.2 от ЗНА и във връзка с чл.77 от АПК всички заинтересовани лица ще могат да подават предложения и становища по предложения проект в 30-дневен срок от публикуването на съобщението и проекта  за изменение на Наредбата. Предложенията и становищата ще могат да бъдат депозирани в Община Белене – град Белене, ул. „България” №35 или на e-mail: obshtinabl@abv.bg.
   С предлагания проект се изменя Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Белене, с която се уреждат отношенията, свързани с определянето и администрирането на такса битови отпадъци, чрез въвеждане на принципа за понасяне на разходите от причинителя или притежателя на отпадъците.
  Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?


Предлаганата Наредба за изменение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Белене представлява подзаконов нормативен акт, издаден въз основа на чл. 9 от Закона за местните данъци и такси. Наредбата е в съответствие с разпоредбите и целите на националното и местното законодателство, в т.ч. и на ЗМДТ. Същата не съдържа разпоредби, транспониращи актове на Европейския съюз, поради което не се налага анализ за съответствие с правото на Европейския съюз. Предлаганата Наредба не противоречи на норми от по-висока йерархия и на европейското законодателство. 
1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).
1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5. 

	9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието, поради очаквани значителни последици?


(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)

	10. Приложения: не
Приложете необходимата допълнителна информация и документи.

	11. Информационни източници: 
неприложимо
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др.

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:

Име и длъжност:   Николай Първанов – Началник отдел „Местни данъци и такси при Община Белене 
Дата:   23.10.2025 г.
Подпис:   …
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