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МОТИВИ, СЪОТВЕТНО ДОКЛАД, ЗА ПРИЕМАНЕ НА НАРЕДБА ЗА 

СИМВОЛИКАТА И ОТЛИЧИЯТА НА ОБЩИНА ВЕЛИНГРАД 

 

МОТИВИ: 

I. Обосновка за конкретната необходимост от приемане на подзаконовия нормативен акт: 
   

 Подзаконовите нормативни актове се издават за да доразвият и конкретизират вече създадена, 

първично регулирана от закона материя. За да могат да изпълнят своята функция, наредбите следва да 

отговарят на нормативно установените изисквания - да не противоречат на нормативен акт от по-висока 

степен и да бъдат приети при спазване на разписаните от закона процедури. Към момента на територията 

на община Велинград  няма единен подзаконов нормативен акт, който да регламентира символиката и 

отличията на община Велинград , реда за вземане на решения, начина за удостояване с почетни звания, 

отличия и награди, реда за възпроизвеждане и използване на символите на града.   

 

               Според чл. 16 от Закона за местното самоуправление и местната администрация „Общините 

могат да определят свои символи и почетни звания съобразно закона“. В община Велинград към момента 

действа Статут на „Почетен гражданин на Велинград“, приет от Общински съвет –Велинград с Решение 

№ 191 от 26.06.2000 г., допълнен и изменен с Решение №194 от 26.04.2012 г.. 

        С цел създаване на единна уредба на отношенията, във връзка с вида, съдържанието и начина на 

използване на символите, условията и реда за връчване на отличия на община Велинград, звания и 

награди, както и условията за отнемане на отличието „Почетен гражданин на община Велинград“  се 

предлага на Общинския съвет да приеме проект на Наредба за символиката и отличията на община 

Велинград. 

 Практиката на общините в България е установила, че за уредба на символиката и отличията с 

общинско значение е необходимо приемането на подзаконов нормативен акт, с който се улеснява 

работата и извършване на процедурите на общинските съвети и администрациите на съответните 

Общини. 

 Законът за нормативните актове оправомощава общинските съвети да приемат наредби, с които да 

уреждат съобразно нормативните актове от по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с 

местно значение. В приетите подзаконови нормативни актове следва да бъде уредено по недвусмислен 

начин вида, описанието  и начина на използване на символите на община Велинград; вида, описанието  и 

начина на използване на знаците на община Велинград; вида, условията, критериите и реда за 

удостояване и връчване на отличията, званията и наградите на община Велинград. 
 

 Предложеният проект на Наредба за символиката и отличията на община Велинград урежда 

отношенията от местно значение, свързани с вида, съдържанието и начина за използване на символите и 

знаците на община Велинград и   вида на  почетните отличия и звания, които се присъждат от Общински 

съвет-Велинград, както и реда за удостояване и тяхното връчване.  
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I.Причините, които налагат приемане на Наредбата:  
 

Съгласно чл. 8 от Закона за нормативните актове (ЗНА) всеки общински съвет може да издава 

наредби, с които да урежда съобразно нормативните актове от по-висока степен, неуредени от тях 

обществени отношения с местно значение.  

          В действащата нормативна уредба на община Велинград въпросът за  символиката и отличията не е 

регламентиран. 

Причините за  приемане на Наредбата са: 

1. Липса на  документ, който да урежда отношенията от местно значение свързани с  вида, съдържанието, 

начина на използване и реда за връчване на отличията, званията  и наградите на община Велинград, в 

тържествени случаи и по специални поводи. 

2.Към момента не е извършван цялостен преглед, обновление и категоризиране на символите. Липсва и 

актуална нормативна уредба в община Велинград, регулираща този въпрос.  

  

При изработването на проекта на Наредба за символиката и отличията на община Велинград са 

спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, 

субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 
 

1.Принцип на необходимост: Приемане на пълна, ефективна и структурирана нормативна уредба, която 

регламентира символиката и отличията на община Велинград, реда за вземане на решения, начина за 

удостояване с почетно звание „Почетен гражданин на община Велинград“, реда и начина за вземане на 

решения за присъждане на награди и реда за възпроизвеждане и използване на символите на града. По 

този начин  ще се постигане по-голяма прецизност и прозрачност при отличаването на лица, допринесли 

с дейността си за развитието и популяризирането на Велинград.  

2.Принцип на обоснованост: Прилагането на Наредбата ще доведе до унифициране на използваните 

символи, спазване на тяхната йерархична зависимост, правилното им използване в обществения живот и 

възможността за удостояване с отличието „Почетен гражданин на община Велинград“ след обществен 

дебат. 

3.Принципите на предвидимост и откритост:. Коментирани са различни възможни ситуации, така че 

да бъдат предвидени и избегнати проблеми. Проектът ще бъде достъпен на интернет страницата на 

община Велинград и Портала за обществени консултации за всички граждани и те могат да изпратят 

своите становища, предложения, препоръки. 

 

4.Принцип на съгласуваност: Проектът на Наредбата е изготвен от работна група, сформирана със 

Заповед на кмета на община Велинград, в която взеха участие представители на „Исторически музей 

Велинград“, представител на Художествена галерия Велинград, началник на отдел „ТР“, началник на 

отдел „ХСД“, главен експерт в отдел „ХСД“ отговарящ за културата и др. 

 

5.Принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност: Работната група, участваща 

при изготвянето на проекта на Наредба има за цел да бъдат въведени ясни правила и ред за отношенията 

от местно значение, свързани с вида, съдържанието, начина и реда на връчване на отличията и наградите 

на община Велинград в тържествени случаи и по специални поводи. С проекта на Наредбата се урежда и 

статутът на празника на град Велинград. Подробно са разработени въпросите за знамето, Почетната 

книга, както и начина на тяхното съхранение. В работната група бяха включени представители от 

“Исторически музей “ Велинград , служители на общинска администрация Велинград, представител на 

Художествена галерия, общински съветници и др. 

       Според чл. 6 от Закона за административните нарушения и наказания „Административно нарушение 

е това деяние (действие или бездействие), което нарушава установения ред на държавното управление, 

извършено е виновно и е обявено за наказуемо с административно наказание, налагано по 

административен ред“. 

       Предлага се приетият Статут за „Почетен гражданин на Велинград“ да бъде заменен от 

представената Наредба за символиката и отличията на община Велинград, за да може да бъде 



осъществяван необходимият контрол и да бъдат установявани административните нарушения и налагани 

административните наказания, посочени в същата. 

Предложението за приемане на Наредбата е основано на чл. 16 от ЗМСМА. 

 

 

 

II. Цел на Наредбата 
Целите, които се поставят с приемането на Наредба за символиката и отличията на община 

Велинград, са: 

1. Нормативната база на община Велинград да се актуализира и допълни с отсъстващ нормативен 

акт, регулиращ определена дейност. По този начин ще се изгради една по-пълна, ефективна и 

структурирана правна уредба.  

2. Постигане на прецизност и прозрачност при прилагане на разпоредбите на Наредбата за 

символите и отличията на община Велинград; 

3.Осигуряване на оптимална правно-нормативна рамка, даваща възможност за присъждане на 

отличието „Почетен гражданин на община Велинград” на лица, допринесли с дейността си за 

развитието и популяризирането на гр. Велинград и община Велинград. 

4.Цялостна регламентация на обществените отношения свързани с: 

- вида и съдържанието на символите, отличията, званията и наградите на община Велинград; 

- условията и критериите за присъждането на отличия, звание „Почетен гражданин на община 

Велинград“ и награди, както и начина на използването им; 

- протоколът по връчването, както и възможностите за отнемането на званието „Почетен гражданин на 

община Велинград“. 

5.Постигане на ефективна и структурна вътрешна уредба 

а/ Регламентиране на вида, условията и реда за удостояване и връчване на знаците и отличията на 

община Велинград 

б/ Регламентиране на най-значимите събития, отразяващи местните традиции и специфика, както и 

организацията и провеждането на други тържествени мероприятия в община Велинград. 

6.Постигане на прецизност и прозрачност при прилагане на разпоредбите на Наредбата за символите и 

отличията на община Велинград.  

 

  III.Финансови средства, необходими за прилагането на Наредбата 

Приемането и прилагането на Наредбата за символиката и отличията на община Велинград  няма 

да е свързано с изразходване на допълнителни финансови средства от бюджета на община Велинград. 

 
 IV.Очаквани резултати: 
 

Очакваните резултати от приемането на Наредба за символиката и отличията на община 

Велинград  са свързани с: 

1.  Унифициране на използваните символи, спазване на тяхната йерархична зависимост, правилното 

им използване в обществения живот и възможността за удостояване с определени отличия след 

обществен дебат.  



2. Приемането на Наредба  ще повлияе положително върху стабилността и безпротиворечивостта на 

обществените отношения, свързани със символиката и отличията на община Велинград  

3.  Синхронизиране на Наредбата с действащото законодателство;  

4. Прозрачност и яснота при прилагане на разпоредбите на Наредбата за символите и отличията на 

община Велинград;  

5. Въвеждане на регламентирани процедури и практики по избиране на граждани за удостояване със 

званието „Почетен гражданин на община Велинград“ и награди;  

6. С удостояване със званието „Почетен гражданин на община Велинград“ и отличия и награди на 

избрани граждани се отдава заслужило уважение и почит към тях, което е добър пример и стимул най-

вече за младите хора. 

7.Създаване на актуална нормативна уредба регламентираща отношенията от местно значение свързани 

с вида, съдържанието и начина на използване и реда за връчване на отличия, звание „Почетен 

гражданин на община Велинград“ и награди.  

 
При изработване на проекта за приемане на нова Наредба за символиката и отличията на 

община Велинград са спазени принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, 

съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 

 
V.Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз показва, че се спазва общоприетата 

практика, включително и общински институции да имат своя символика, изразяваща самочувствието, 

силата на традицията и вярата в бъдещето на гражданите от съответната общност. Регулира се 

необходимостта от установяване на нормативен ред, постановяващ условията, критериите и начина на 

използване, а така също и реда по връчване.  

 

Предлаганият проект на Наредбата за символиката  и отличията на община  Велинград е в 

съответствие със спазване на  общоприетата практика за Европа, държавни и общински институции да 

имат своя символика, изразяваща самочувствието, силата на традицията и вярата в бъдещето на 

гражданите от съответната общност. Регулира се необходимостта от установяване на нормативен ред, 

постановяващ условията, критериите и начина на използване, а така също и реда по връчване на отличия, 

награди и званието „Почетен гражданин на община Велинград“.  

 

          Проектът на подзаконовия нормативен акт е публикуван на официалната страница на 

община Велинград  и на Порталът за обществени консултации, като периодът за събиране на 

становища, мнения и предложения      от   21.03.2024г. до 22.04.2024г../включително/ 

 

       С публикуването на проекта са прикачени и документите, съпътстващи обществената 

консултация. 

 

     С уважение:                
      Д-р Костадин Коев        /П/ 

      Кмет на Община Велинград 

 

 

 


