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ДО 
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА 
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 
 
СТАНОВИЩЕ 
от 
"Сдружение на организаторите на 
хазартни игри и дейности в България”, 
ЕИК 206074080, седалище и адрес на 
управление: гр. София, п.к. 1606, р-н 
Красно село, ул. “Люлин планина” № 
33А, ет. 1, чрез председателя Милен 
Генов Тотев 
 
по Проект на Постановление на 
Министерския съвет за изменение и 
допълнение на Наредбата за 
правилата, начините, техническите 
способи и изискванията за измерване 
на отстояние по чл. 44 от Закона за 
хазарта представен за обществено 
обсъждане на 02.09.2024 г. на портала 
за обществени консултации 
 

УВАЖАЕМИ ЧЛЕНОВЕ НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ,  

Представям на Вашето внимание становището на представляваното от мен 

сдружение по представения за обществено обсъждане проект на Постановление на 

Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за правилата, начините, 

техническите способи и изискванията за измерване на отстояние по чл. 44 от Закона за 

хазарта представен за обществено обсъждане на 02.09.2024 г. на портала за обществени 

консултации.  

Сдружението на организаторите на хазартни игри и дейности в България обединява 

над 100 дружества осъществяващи различни дейности по Закона за хазарта. 

Дружеството е член на EUROMAT European Gaming & Amusement Federation, една от най-

старите организации да дружества от игралната и развлекателна индустрия и техни 

обединения. Горното обосновава и качеството на СОХИДБ като заинтересовано лице.  
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1. Относно предложението за изменение и допълнение на чл. 1, ал. 4 от 

Наредбата. 

Съгласно предложената редакция на чл. 1, ал. 1 от Наредбата „С наредбата се 

определят правилата, начините, техническите способи и изискванията за измерване 

отстоянието на игрална зала и игрално казино от образователни институции по 

смисъла на Закона за предучилищното и училищното образование, висши училища по 

смисъла на Закона за висшето образование, читалища по смисъла на Закона за 

народните читалища, детски площадки, ученически и студентски общежития, 

обекти, в които се предоставят социални услуги на деца и младежи или се 

предоставят социални услуги за резидентна грижа за деца.“ 

Съгласно предложената редакция на чл. 1, ал. 4 от Наредбата „Изискванията на 

наредбата се прилагат и за измерването на отстоянието на обектите по ал. 1 от 

външни изградени съоръжения тип „билборд“, които се използват за извършване на 

допустима реклама на хазартни игри“. 

Мотиви: 

Считаме, че в предложената редакция ал. 1 и ал. 4 на чл. 1 от Наредбата е възможно да 

доведе до объркване и превратно тълкуване. Доколкото ал. 4 препраща към ал. 1 с 

думите „изискванията на наредбата се прилагат и за измерването на отстоянието на 

обектите по ал. 1“ от билбордове, а в ал. 1 са изброени и игрални зали и казина (които 

също са обекти) е възможно превратно тълкуване, че билбордовете трябва да отстоят на 

посоченото разстояние от игралните зали, като ясно следва да се посочи, че 

билбордовете трябва да отстоят от  Считам, че текстът на чл. 1, ал. 4  следва да бъде 

редактиран по следния начин:  

Чл. 1, ал. 4 „Изискванията на наредбата се прилагат и за измерването на 

отстоянието на образователни институции по смисъла на Закона за предучилищното и 

училищното образование, висши училища по смисъла на Закона за висшето 

образование, читалища по смисъла на Закона за народните читалища, детски 

площадки, ученически и студентски общежития, обекти, в които се предоставят 

социални услуги на деца и младежи или се предоставят социални услуги за резидентна 

грижа за деца от външни изградени съоръжения тип „билборд“, които се използват за 

извършване на допустима реклама на хазартни игри“. 

В случай, че предложената редакция бъде приета считаме, че следва да се измени и чл. 

2, ал. 9, като думите „от обектите по чл. 1, ал. 1“ отпаднат и редакцията на текста е 

следната: 

Чл. 2, ал. 9 В случаите по чл. 1, ал. 4 отстоянието до съоръженията тип „билборд“, 

се измерва, както следва:  
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1. когато съоръжението тип „билборд“ е поставено извън границите на поземлен 

имот или е поставено в границите на поземлен имот, достъпът до който не е ограничен, 

отстоянието се измерва по най-прекия пешеходен път от фундамента на съоръжението 

тип „билборд“ до средата на светлия отвор на главния вход на сградата, в която се 

намират обектите по ал. 1;  

2. когато съоръжението тип „билборд“ е поставено в границите на поземлен имот, 

достъпът до който е ограничен, измерването се извършва по най-прекия пешеходен път 

от най-близката граница на поземления имот, в който е разположен билбордът до 

средата на светлия отвор на главния вход на сградите, в които се намират обектите по ал. 

1 

   

 

2. Относно предложението за изменение и допълнение на чл. 4 ал 3 

Предложена е следната редакция „За удостоверяване съществуването на сграда, 

в която е разположена образователна институция по смисъла на Закона за 

предучилищното и училищното образование, както и сграда, в която се предоставят 

социални услуги на деца и младежи или се предоставят социални услуги за 

резидентна грижа за деца, в радиус 300 метра от главния вход на игралното казино 

или игралната зала съответната община издава удостоверение, в което се 

посочват точните административни адреси на такива сгради, в които се 

предоставят социални услуги“. 

Предлагаме текстът да бъде редактиран по следния начин: 

„За удостоверяване съществуването на сграда, в която е разположена 

образователна институция по смисъла на Закона за предучилищното и училищното 

образование и нейния адрес  правоспособното лице извършващо измерването  

извършва справка в Регистъра на институциите в системата на предучилищното 

и училищното образование поддържан от Министерството на образованието, 

като обстоятелството, че такава справка е извършена се посочва в 

удостоверението по чл. 5, ал. 2. За удостоверяване съществуването на  сграда, в 

която се предоставят социални услуги на деца и младежи или се предоставят 

социални услуги за резидентна грижа за деца, в радиус 300 метра от главния вход на 

игралното казино или игралната зала съответната община издава удостоверение, 

в което се посочват точните административни адреси на такива сгради, в които се 

предоставят социални услуги“. 

Мотиви:  

Считаме, че предложената редакция съответства на принципите и целите на Закона 

за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху 
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стопанската дейност. Съгласно чл. 1, ал. 2  ЗОАРАКВСД целта на закона е да улесни и 

насърчи извършването на стопанската дейност, като ограничи до обществено оправдани 

граници административното регулиране и административния контрол, осъществявани 

върху нея от държавните органи и от органите на местното самоуправление. Чл. 1, ал. 4   

ЗОАРАКВСД определя като административен контрол контролът упражняван от 

административни органи чрез извършване на проверки по документи при започване и 

извършване на стопанска дейност, както и при издаване на лицензи.  

В конкретния случай Министерството на образованието и науката поддържа регистър 

на образователните институции в системата на предучилищното и училищното 

образование на интернет страница https://ri.mon.bg/active-institutions. Страницата е 

разработена изключително добре, като има възможност за търсене по област, община, 

населено място, вид на образователната институция. Поддържането на този регистър 

е нормативно установено в чл. 345 от Закона за предучилищното и училищното 

образование.  

От една страна предложената промяна ще намали административната тежест за 

организаторите на хазартни игри, тъй като много по – бързо, лесно и евтино биха 

могли достоверно да установят това обстоятелство, чрез извършването на справка от 

правоспособното лице. От друга страна предложената промяна е в унисон с 

положителните предложения в проекта за изменение на наредбата, които 

адмирираме, по отношение установяване съществуването на висши учебни заведения 

и читалище чрез извършване на справка в съществуващите за тях регистри. На 

следващо място би разтоварило общините от допълнителна ненужна работа, като 

административният капацитет ще може да бъде използван там където наистина е 

необходим. Регистърът на образователните институции в системата на 

предучилищното и училищното образование съществува, разработен е, в него да 

инвестирани средства именно за да се улесни достъпа до информация за вписаните в 

него обстоятелства от страна на гражданите и юридическите лица, които се нуждаят от 

тази информация. Доколкото регистърът се поддържа от Държавата в лицето на МОН, 

то съмнения в достоверността на съдържащата се в него информация не би могло да 

има.  

Считаме за необходимо да се предвиди в Наредбата, че справката се извършва от 

правоспособното лице и то отбелязва това в издаденото удостоверение. Така би се 

постигнала пълнота по отношение източниците на информация. 

 

3. Относно предложението за изменение и допълнение на  чл. 4, ал. 4  

За удостоверяване съществуването на детска площадка и/или съоръжение тип 
„билборд“ в радиус 300 метра от главния вход на игралното казино или игралната зала 
съответната община издава удостоверение, в което се посочва идентификатора на 

https://ri.mon.bg/active-institutions
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имота, в който са разположени, а когато за територията няма одобрена кадастрална 
карта – планоснимачен номер, парцел, квартал – за имот в урбанизирана територия или 
масив, парцел – за имот извън урбанизирана територия (земеделски земи и гори), в 
който са разположени.   
 

Предлагаме текстът да бъде допълнен по следния начин: 

За удостоверяване съществуването на детска площадка и/или съоръжение тип 
„билборд“ в радиус 300 метра от главния вход на игралното казино или игралната зала 
съответната община издава удостоверение, в което се посочва идентификатора на 
имота, в който са разположени, а когато за територията няма одобрена кадастрална 
карта – планоснимачен номер, парцел, квартал – за имот в урбанизирана територия или 
масив, парцел – за имот извън урбанизирана територия (земеделски земи и гори), в 
който са разположени, както и номерът и датата на удостоверението за въвеждане в 
експлоатация на детската площадка.  
 

Мотиви: 

Доколкото съгласно §1., т. 5 от Наредбата „Детска площадка“ е „площадка за 

игра“ съгласно § 5, т. 70 от допълнителните разпоредби на Закона за устройство на 

територията, то по отношение на релевантните за измерването площадки се прилага 

НАРЕДБА № 1 ОТ 12 ЯНУАРИ 2009 Г. ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА УСТРОЙСТВОТО И 

БЕЗОПАСНОСТТА НА ПЛОЩАДКИТЕ ЗА ИГРА (В сила от 07.05.2009 г. Издадена от 

министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на 

вътрешните работи и председателя на Държавната агенция за закрила на детето 

Обн. ДВ. бр.10 от 6 Февруари 2009г., изм. ДВ. бр.27 от 15 Март 2013г., изм. и доп. ДВ. 

бр.69 от 8 Септември 2015г., изм. и доп. ДВ. бр.70 от 3 Септември 2019г., попр. ДВ. 

бр.84 от 25 Октомври 2019г., изм. и доп. ДВ. бр.17 от 21 Февруари 2023г.). Съгласно чл. 

60 и следващите от Наредба № 1 площадките се въвеждат в експлоатация и съответно 

всяка трябва да разполага с удостоверение за въвеждане в експлоатация. Напълно 

логично е да се изисква представянето на удостоверение за това за да се удостовери, че 

се касае за законен обект, който отговаря на нормативните изисквания. Поради това и 

предлагаме разпоредбата да се допълни с текст който задължава общината да посочи и 

номера на удостоверението за въвеждане в експлоатация.  

 
 
     С уважение:_________________________ 
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