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Преобладаващото мнение на членовете на Сдружение „Българска асоциация по 
водите – БАВ“ е, че отрасъл „Водоснабдяване и канализация“ се нуждае от 
специализиран закон, с който да се засвидетелства важната обществена роля, която има 
отрасъла, но и най-вече да се разрешат установени проблеми с текущото 
законодателство. Десетки години гилдията очаква въпросният закон да бъде приет, но по 
различни причини все още такъв няма. В същото време изработването на Закон за 
водоснабдяването и канализацията е едно от условията на реформите, които са приети от 
нашата Държава, за да получим така необходимите ни европейски финансови средства и 
изпълним успешно Националния план за възстановяване и устойчивост. Подкрепяме 
усилията на Министерството на регионалното развитие и благоустройство да отговори на 
тези очаквания и да създаде устойчива законодателна рамка за отрасъла.  

В желанието ни да подкрепим тези усилия, ние от Сдружение „Българска 
асоциация по водите – БАВ“ организирахме публично обсъждане на публикувания на 
30.11.2022 г. тогава проект на Закон за водоснабдяването и канализацията. Обсъждането 
се проведе на 12 декември 2022 г. и в него взеха участие широк кръг от заинтересовани 
страни, в това число представители на ВиК операторите, общини, Асоциации по ВиК, 
академичната общност, КЕВР и бизнеса. От направените разисквания се установи, че има 
някои критични теми по които Законът е неприемлив и които бяха представени в нашето 
становище към въпросния проект. 

 След проекта на Закон за водоснабдяването и канализацията от 30.11.2022 г. на 
общественото внимание бе представен нов проект от 11.04.2023 г., за да стигнем до 
сегашния (от 10.06.2024 г.), който е обект на текущото ни Становище. 

 И в трите цитирани проекта не се забелязват съществени разлики, което ни дава 
основание да споделим отново основните изводи и заключения от организираното 
публично обсъждане през ноември 2022 г., както следва: 

1.  Законопроектът е изготвен на основата на текстовете на чл. 13, чл. 19 и Глава ХІа от 
Закона за водите, Закона за регулиране на ВиК услугите и текстове от Закона за 
устройство на територията, но пренасянето на разпоредбите от първите два закона 
е силно редуцирано и проектът предлага съществени промени в действащия 
правен режим относно статута на Асоциациите по ВиК, 25-годишните регионални 



 

 

планове за ВиК инфраструктурата и тяхната задължителна обвързаност и 
съгласуване с Плановете за управление на речните басейни (ПУРБ), коренна 
промяна на регулаторния модел и разкъсване на връзката между цените и 
качеството на ВиК услугите. 

2. Законопроектът страда от редица недостатъци и липса на ясна структура и баланс 
в законодателно отношение – някои от важните теми са само маркирани, а други 
нямат характер на законови разпоредби и подхождат по-скоро за устройствен 
правилник или някой подзаконов акт. 

3. В проекта няма законови решения за ролята на общините в изграждането, 
експлоатацията и управлението на ВиК инфраструктурата. 

4. Липсват изцяло законови механизми за финансиране на ВиК отрасъла, а само 
формално са посочени вече известните източници – вж. Глава Седма от проекта. 

5. Национализацията на частни активи. 

6. Принудителното окрупняване на общински ВиК. 

7. Липсват текстове за ролята на „Български ВиК холдинг“ ЕАД. 

И въпреки, че законопроектът внася някои нови положителни за развитието на 
отрасъла идеи, като двукомпонентната цена на услугите (чл. 92) и отделеното специално 
внимание на намаляването на общите загуби на вода в Глава Девета, към него липсва ясна 
и стройна концепция за нова законова уредба, както и анализи на положителните и 
отрицателни страни на действащата към момента такава. 

Мотивите към проекта само формално, но не и по същество, покриват определена 
част от регулираната материя. Няма връзка между мотивите и съдържанието на цели 
глави от закона. 

Предвид на гореизложеното, но и с надежда, че все някога отрасъл 
Водоснабдяване и канализация ще получи подобаващото признание и ще се сдобие със 
своя закон, предлагаме да се удължи срокът за обществено обсъждане. Да има 
възможност да се проведат тематични публични дискусии по набелязаните стратегически 
въпроси, като се отчете преобладаващото мнение на участниците. 
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