
1 

 

 

 

МОТИВИ 
 

към Наредба за реда за поставяне на преместваеми обекти, елементи 

на градското обзавеждане, рекламни, информационни и монументално-

декоративни елементи на територията на община Ямбол, както и редът и 

условията за издаване на разрешение за поставяне на съоръжения и 

елементи за извършване на търговска и/или друга дейност на открито на 

територията на Община Ямбол 

Съгласно изискванията на чл. 28 от Закона за нормативните актове 

 

1. Причини и мотиви за приемане на Наредбата: 

Настоящата наредба за разполагане на преместваеми обекти на територията на 

Община Ямбол е приета с Решение ХІ-1/19-25.11.2004г. на Общински съвет – Ямбол, 

последно изменена с Решение ХХІІІ-6/21.06.2013г. на органа на местно 

самоуправление. Редица от текстовете и са отменени със съдебни решения, преди 

всичко поради противоречие с разпоредби на актове от по-висока степен. Към 

настоящия момент материята, която урежда обществените отношения, свързани с реда 

за разполагане на преместваеми обекти, елементи на градското обзавеждане, 

рекламни, информационни и монументално-декоративни елементи е съществено 

изменена. Създаден е и нов чл. 56а. в Закона за устройство на територията, който 

предвижда възможност части от улици, тротоари, площади, озеленени площи за 

широко обществено ползване и други имоти и обекти - публична общинска 

собственост, да могат да се ползват за извършване на търговска и/или друга дейност 

на открито чрез съоръжения и елементи - открити щандове, апарати, грилове, 

хладилни витрини, щендери, колички и други подобни, въз основа на разрешение, 

издадено от кмета на общината. Условията и редът за издаване на разрешението се 

определят именно с наредбата по чл. 56, ал. 2 от ЗУТ /за разполагане на преместваеми 

обекти/. 

Изложените обстоятелства предполагат изменение на действащия или приемане 

на нов подзаконов нормативен акт, който да урежда описаните обществени отношения. 

Предвид обстоятелството, че промените, които се налагат в настоящата Наредба за 

разполагане на преместваеми обекти на територията на Община Ямбол са много 

съществени, необходима е регламентация и на нови видове дейности и 

синхронизиране с актове от по-висока степен, както и с цел яснота и прецезиране на 

разпоредбите, е целесъобразно приемането на нова Наредба за реда за поставяне на 

преместваеми обекти, елементи на градското обзавеждане, рекламни, информационни 

и монументално-декоративни елементи на територията на община Ямбол, както и редът 

и условията за издаване на разрешение за поставяне на съоръжения и елементи за 

извършване на търговска и/или друга дейност на открито на територията на Община 

Ямбол. 

2. Цели, които се поставят с приемането на Наредбата:  

Предлаганият проект на Наредба, има за цел да регламентира точни и ясни изисквания 

към преместваемите обекти, елементите на градското обзавеждане, рекламните, 

информационни и монументално-декоративни елементи, които да могат да бъдат 

поставяни на територията на община Ямбол, както и конкретните места за 

разполагането им. Разписана е и процедурата за разрешаването и премахването им. В 

подзаконовия нормативен акт са определени и условията и редът за разполагане на 

елементите на градското обзавеждане по чл.56, ал.10 от ЗУТ.  

3. Очаквани резултати от приемане на Наредбата:  

Очакванията от приемането на Наредбата са свързани с оптимизиране на процесите по 

разрешаване поставянето на преместваеми обекти, елементи на градското 

обзавеждане, рекламни, информационни и монументално-декоративни елементи на 

територията на община Ямбол, дефинирането на ясни правила и условия за 

разполагането им, както и въвеждане на принципен ред за условията за издаване на 

разрешение за поставяне на съоръжения и елементи за извършване на търговска и/или 

друга дейност на открито на територията на Община Ямбол.  
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4. Финансови средства, необходими за прилагането на Наредбата: 

Приемането на наредбата не изисква допълнителни средства от общинския бюджет. 

При действието на наредбата не се очакват различни финансови резултати. 

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз:  

Предлаганият проект за Наредба за градската среда е подзаконов нормативен акт, 

който се създава на основание чл. 56, ал.2 от ЗУТ и е в съответствие с целите на 

закона, посочени в чл. 1, ал. 1 от ЗУТ, поради което съответствието му с правото на 

Европейския съюз е предопределено от разпоредбите на Европейската харта за 

местното самоуправление, директивите на Европейската общност, свързани с тази 

материя. Предлаганата Наредба не противоречи на норми от по-висока йерархия, 

както на националното, така и на европейското законодателство. 

 

На заинтересованите лица се предоставя 14-дневен срок, считан от 

датата на публикуване, за предложения и становища по настоящия проект на 

Наредба за реда за поставяне на преместваеми обекти, елементи на градското 

обзавеждане, рекламни, информационни и монументално-декоративни 

елементи на територията на община Ямбол, както и редът и условията за 

издаване на разрешение за поставяне на съоръжения и елементи за 

извършване на търговска и/или друга дейност на открито на територията на 

Община Ямбол. Мотиви за определяне на 14-дневен срок: Проектът за Наредба 

за реда за поставяне на преместваеми обекти, елементи на градското 

обзавеждане, рекламни, информационни и монументално-декоративни 

елементи на територията на община Ямбол, както и редът и условията за 

издаване на разрешение за поставяне на съоръжения и елементи за 

извършване на търговска и/или друга дейност на открито на територията на 

Община Ямбол е публикуван на Портала за обществени консултации и на 

официалния сайт на община Ямбол на 10.07.2024г. Същият е разгледан на 

заседание на Общински съвет – Ямбол, проведено на 26.09.2024г. Със Заповед 

№ АК-11-00003 от 17.10.2024г. на Областен управител на област Ямбол е 

върнато за ново обсъждане Решение по точка девет на Дванадесето заседание 

на Общински съвет – Ямбол, с което е приет посочения подзаконов 

нормативен акт и съответно с последващо решение на органа на местно 

самоуправление, на основание чл.45, ал.9 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация, Решение по точка девет на 

Дванадесето заседание на Общински съвет – Ямбол е отменено. Единствените 

промени в настоящия проект за наредба, в сравнение с обявения на 

10.07.2024г. са свързани с последователно номериране на всички разпоредби 

и следните конкретни промени: в чл.3, ал.1 отпада разграничението на 

преместваемите обекти според начина им на поставяне; чл.22, ал.1 се изменя, 

както следва „Определянето на правоимащ да постави преместваем 

обектпавилион върху тротоари, площади, паркове, градини, зелени площи и 

други общински терени, попадащи в улична регулация, както и общински 

терени с предназначение за озеленяване или за обществени паркове или 

съоръжение по чл.28, ал.1, т.1 върху общински терен се извършва чрез 

публичен търг или публично оповестен конкурс по реда на глава VIII  на 

Наредба за реда за придобиване и управление и разпореждане с общинско 

имущество или сключен договор за наем по чл. 56, ал. 5 от ЗУТ за имоти 

частна собственост, или изрично писмено съгласие на всички съсобственици“; 

в чл.23, ал.4 се добавя следния текст: Разрешението се издава на основание 

чл. 56а, ал. 1 от Закона за устройство на територията и чл. 72 от Закона за 

местните данъци и такси; в чл.27, ал.1 се създава ал.3;  ал.5 на чл.27 се 

отменя /като членът е с променена номерация – чл.28/; в чл.28 /предишен 

чл.27/ се създава ал.11; § 5. от ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 

придобива следния вид: „Разрешенията за поставяне, издадени за обектите по 

чл.7, ал.1, т.1.1.1 от Наредба за разполагане на преместваеми обекти на 

територията на Община Ямбол (Приета Реш.ХІ-1/19-25.11.2004г., изм. и доп. 

Реш. ХХХ-8/18.05.2006г., изм. Реш. VІ-10/13.03.2008г., изм. Реш. ІХ-
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8/30.05.2008г., изм. Реш. V-15/29.12.2011г., изм. – Реш. ХХ-15/22.03.2013г., 

изм. – Реш. ХХІІІ-6/21.06.2013г., отменени текстове с Решение ЯАС № 

141/27.09.2017г. по адм. д. № 178/17г. в сила от 14.10.2017г. и Решение ЯАС 

№ 149/09.10.2017г. по адм. д. № 152/17г. в сила от 25.10.2017г., Решение 

ЯАС №  123/03.11.2016г. по адм. д. № 156/16г. в сила от 19.04.2018г.) за срок 

по-кратък от 5 години и чийто срок не е изтекъл, могат да бъдат продължени 

за срок до 5 години, въз основа на писмено заявление от заинтересованите 

лица, подадено в 6-месечен срок от влизане в сила на настоящата наредба.“ 

Предвид незначителните промени във вече обявения акт е целесъобразно 

определяне на по-краткия срок по чл.26, ал.4 от ЗНА.  

Предложения могат да бъдат депозирани в Центъра за административно 

обслужване на граждани при община Ямбол, на адрес – гр. Ямбол, ул. „Георги 

Сава Раковски” № 7 или  на e–mail: yambol@yambol.bg 
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