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1. Проблем/проблеми за решаване:  

Проблем 1 „ Въвеждане на еврото в Република България “ 

С решение № 797 от 13 ноември 2023 г. Министерският съвет на Република България приема 
актуализиран Национален план за въвеждане на еврото в Република България. Общинските 
администрации имат ключова роля в осигуряването на успешното преминаване към еврото поради 
естеството на услугите, които предоставят на гражданите. Общините следва да са подготвени и 
осигурят безпроблемното и гладко прилагане на еврото във всички управлявани от тях публични 
услуги, включително чрез промени в нормативните документи. 

Народното събрание приe Закон за въвеждане на еврото в Република България обнародван в бр. 
70 от 20.08.2024 г. на Държавен вестник, който определя необходимите мерки на национално ниво 
за въвеждане на еврото в Република България. В процеса се прилагат принципите на 
информираност и прозрачност. Местните такси и цени на услуги трябва да се обозначават в лева 
и евро за времето от един месец след датата на влизане в сила на Решението за приемане на еврото 
и приключва 12 месеца след датата на въвеждане на еврото в Република България.  В тримесечен 
срок преди датата на въвеждане на еврото в Република България административните органи, 
предоставящи обществени услуги, привеждат информационните си системи, обработващи 
финансова информация, в съответствие с изискванията на този закон и Закона за електронно 
управление.  

 

Проблем 2 „ Промени в Закона за електронното управление “ 

В бр. 80 от 19.09.2023 г. на Държавен вестник се публикуваха изменения в Закона за електронно 
управление. Административните органи предоставят административните услуги по електронен 
път с намалена такса спрямо таксата за присъствено заявяване и предоставяне, ако при прилагане 
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на методиката за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а на Закона за 
ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската 
дейност се установи различен размер на разходите. Минималния процент на намалението е десет 
на стоу като намалението не може да надвишава 20 лв. Със заповед МЕУ-13600 от 22.08.2024 г. 
Министъра на електронното управление утвърди механизъм за определяне на размера на 
компенсациите по чл. 45, ал. 2 от Закона за публичните финанси във връзка с предоставянето от 
общините на административни услуги по електронен път с намалена такса по чл. 10а, ал. 1 и ал. 2 
от Закона за електронното управление. За получаване на компенсации, ежегодно до 10 януари 
кметове на общини изпращат на министъра на електронното управление информация относно 
таксите за заявяване и предоставяне на административни услуги присъствено и по електронен път, 
както и приложена Наредба по чл. 9 от ЗМДТ, с която се определя разликата в съответните такси 
за предходната календарна година. Административните услуги се посочват изчерпателно с 
номерата и наименованията им, съгласно списъка с услуги на общинско ниво в Административния 
регистър. 

Проблем 3 „ Решение на Административен съд относно Административно-наказателни 
разпоредби в Наредбите по чл. 9 от ЗМДТ“ 

Разпоредбата на чл. 9 от ЗМДТ предоставя, но и ограничава правомощията на Общинския съвет 
да приема Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Ловеч. Правомощията по определяне на местните такси и цени на услуги, 
не включват и правомощия по приемане на наредба, в която да се определят наказания за 
неизпълнения на задължения във връзка с данъци и такси.  

С текста на глава шеста, чл. 62 компетентността на Общинския съвет навлиза в сферата на 
налагане на административни наказания за нарушения, свързани с местните данъци и такси, 
каквато компетентност по този текст Общинския съвет няма. 

Проблем 4 Приета „Наредба за реда за престой и паркиране на пътни превозни средства на 
територията на Община Ловеч“ 

Приемането на Наредбата е продиктувано от необходимостта за подобряване на организацията на 
движение и организацията на паркиране. За прилагането на новата наредба е необходимо да се 
актуализират и допълнят цените за паркиране и за издаване на пропуск за движение и паркиране 
на МПС. 

Проблем 5 Проект „Преустройство и цялостна реконструкция на сградата на Младежки 
дом“ 

Съгласно Проект „Преустройство и цялостна реконструкция на сградата на Младежки дом, гр. 
Ловеч“, е обособена зона „Обществена част“ включваща-експозиционна зала за художествени 
творби /ритуална зала/ ,зала за културни събития, многофункционална зала със сцена, танцова зала 
на първи етаж с тоалетни и съблекални, танцова зала на втори етаж със съблекални и танцова зала 
на втори етаж със съблекални. С цел използване и предоставяне на тези помещение е необходимо 
допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги 
на територията на Община Ловеч. 

Проблем 6 Актуализиране на цената на билет за посещение в Зоопарк гр. Ловеч 

Увеличение на разходите за издръжка на зоопарка (храна, грижи за животните, персонал, енергия 
и поддръжка). Необходимостта от инвестиции за подобряване на условията за животните и 
посетителите, както и актуализация спрямо пазарните нива в други зоопаркове в страната. А така 
също запазване на социалната справедливост чрез преференциални цени за деца, ученици, 
пенсионери и хора с увреждания. 
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2. Цели: 

Цел 1 „Въвеждане на еврото в Република България “ 

В Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Ловеч, местните такси и цени на услуги трябва да са  в лева и евро за 
времето от един месец след датата на влизане в сила на Решението за приемане на еврото и 
приключва 12 месеца след датата на въвеждане на еврото в Република България. 

Цел 2 „Промени в Закона за електронното управление “ 

В Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Ловеч, административните услуги които се предоставят по електронен 
път трябва да се посочват изчерпателно с уникалния идентификатор, наименование и такса, 
съгласно списъка с услуги на общинско ниво в Административния регистър.  

Цел 3 „ Решение на Административен съд относно Административно-наказателни 
разпоредби в Наредбите по чл. 9 от ЗМДТ“ 

В Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Ловеч трябва да отпадне глава шеста „Административно-наказателни 
разпоредби“  

Цел  4 Приета „Наредба за реда за престой и паркиране на пътни превозни средства на 
територията на Община Ловеч“ 

В Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Ловеч трябва да се актуализират и допълнят цените за паркиране и за 
издаване на пропуск за движение и паркиране на МПС. 

Цел  5 . Проект „Преустройство и цялостна реконструкция на сградата на Младежки дом“ 

В Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Ловеч трябва да се актуализират и допълнят цените за почасово ползване 
на: експозиционна зала за художествени творби /ритуална зала/ ,зала за културни събития, 
многофункционална зала със сцена, танцова зала на първи етаж с тоалетни и съблекални, танцова 
зала на втори етаж със съблекални и танцова зала на втори етаж със съблекални. 

Цел 6 Актуализиране на цената на билет за посещение в Зоопарк гр. Ловеч 

В Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Ловеч трябва да се актуализират цените за посещение на Зоопарк гр. 
Ловеч с цел хуманно отношение към животните. 

3. Заинтересовани страни:  

1. Физически лица 

………………………………………………………………………………………….. 

2. Юридически лица. 

 

Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната 
предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху 

които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени 
организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.). 

4. Варианти на действие. Анализ на въздействията: 

4.1. По проблем 1: „ Въвеждане на еврото в Република България “ 
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Вариант 1 „Без действие“: 

Описание: 

Създаване на риск за неизпълнение на Закон за въвеждане на еврото в Република България и 
задълженията на органите на местната власт в Община Ловеч. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

С приемането на нова Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 
услуги на територията на Община Ловеч ще се изпълни законовото задължение на 
администрацията и ще се защитят интересите на всички заинтересовани страни. Местните такси и 
цени на услуги ще са  в лева и евро за времето от един месец след датата на влизане в сила на 
Решението за приемане на еврото и приключва 12 месеца след датата на въвеждане на еврото в 
Република България. Няма да има прекъсване на предоставяне на физически и юридически лица 
на услуги от Община Ловеч. 

 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Не се очакват  

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Въздействия върху малките и средните предприятия:   

Не се очакват  

Административна тежест:  

Не се очакват   
 1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични 
въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат 
значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за 
информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.) 

 

Вариант 2 „ Негативни въздействия “: 

Описание: не се очакват 

 
 

 

 

4.2. По проблем 2: „ Промени в Закона за електронното управление “ 

Вариант 1 „Без действие“: 

Описание: 

Създаване на риск от неизпълнение на чл. 10а от Закона за електронно управление и 
задължението на органите на местната власт в Община Ловеч от предоставяне на електронни 
услуги по намалени такси и цени на услуги. 

Вариант „Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия“: 
С промяната на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги 
на територията на Община Ловеч ще се изпълни законовото задължение на администрацията и ще 
се защитят интересите на всички заинтересовани страни по отношение на електронно заявяване и 
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плащане на услугите чрез Портала за електронни услуги на Министерство на електронното 
управление. 

* При повече от един поставен проблем мултиплицирайте Раздел 4.1.  

4.3. По проблем 3: „ Решение на Административен съд относно Административно-
наказателни разпоредби в Наредбите по чл. 9 от ЗМДТ“ 

Вариант 1 „Без действие“: 

Описание: Създава риск от неизпълнение на решение на Административен съд 

Вариант „Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия“: 

С приемане на наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ловеч, ще се 
изпълни Решение на Административен съд да отпадне глава шеста „Административно-
наказателни разпоредби“  

4.4. По проблем 4 Приета „Наредба за реда за престой и паркиране на пътни превозни 
средства на територията на Община Ловеч“ 

С приемане на наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ловеч, ще се 
актуализират и допълнят цените за паркиране и за издаване на пропуск за движение и паркиране 
на МПС. 

4.5. По проблем 5 Проект „Преустройство и цялостна реконструкция на сградата на 
Младежки дом“ 

С приемане на наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ловеч, ще се 
актуализират и допълнят цените за почасово ползване на: експозиционна зала за художествени 
творби /ритуална зала/ ,зала за културни събития, многофункционална зала със сцена, танцова зала 
на първи етаж с тоалетни и съблекални, танцова зала на втори етаж със съблекални и танцова зала 
на втори етаж със съблекални 

4.6. По проблем 6 Актуализиране на цената на билет за посещение в Зоопарк гр. Ловеч 

С приемане на наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ловеч, ще се 
актуализират цените за посещение в Зоопарк гр. Ловеч.  

 

5. Сравняване на вариантите: 

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска. 

5.1. По проблем 1: 

 Вариант 
 „Без действие“ 

Вариант 1 Вариант 2 Вариант n 

Е
ф

ек
т

ив
но

ст
 Цел 1: …     

Цел 2: …     

Цел 3: …     

Е ф Цел 1: …     
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Цел 2: …     

Цел 3: …     

С
ъг

ла
су

ва
н

ос
т

 
Цел 1: …     

Цел 2: …     

Цел 3: …     

 

1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия. 

1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите: 

ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението; 

ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко 
разходи; 

съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи. 

5.2. По проблем 2: 
* При повече от един поставен проблем мултиплицирайте таблицата за всеки отделен проблем. 

5.n. По проблем n: 
* При повече от един поставен проблем мултиплицирайте таблицата за всеки отделен проблем. 

6. Избор на препоръчителен вариант: 

По проблем 1:  

Приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането 
на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ловеч  

По проблем 2:  

Приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането 
на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ловеч  

По проблем 3:  

Приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането 
на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ловеч  

По проблем 4:  

Приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането 
на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ловеч  

По проблем 5:  

Приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането 
на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ловеч  

По проблем 6:  

Приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането 
на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ловеч 

6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от 
прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми): 
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Ще се увеличи  

Ще се намали  

Няма ефект  

…………………………………………………………………..……………………… 
…………………………………………………………………………………………. 

 

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем. 

1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за 
ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от 
прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)? 

Да  

…………………………………………………………………..……………………… 
…………………………………………………………………………………………. 

Не  
 

6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант 
(включително по отделните проблеми)? 

Да  

…………………………………………………………………..……………………… 
…………………………………………………………………………………………. 

Не  
Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова 

инфраструктура. 

6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и 
средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)? 

Актът засяга пряко МСП  

Актът не засяга  МСП  
 

Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант. 

6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по 
отделните проблеми): 

Няма потенциални рискове от Приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община 
Ловеч  

 

7. Консултации: 

Проведени са консултации  
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……………………………………………………………..……………………………… 
…………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….. 

Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на 
ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др. 

 

Предстоят обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове  

 
……………………………………………………………..……………………………… 
…………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….. 

Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете 
консултационни процедури. 

8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз? 

Да  

Не  
…………………………………………………………………..……………………… 
…………………………………………………………………………………………. 

1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на 
въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник). 

1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5.  

9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради 
очаквани значителни последици? 

Да  

Не  
(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове) 

10. Приложения: 
…………………………………………………………………..……………………… 
…………………………………………………………………………………………. 

Приложете необходимата допълнителна информация и документи. 

11. Информационни източници: 
…………………………………………………………………..……………………… 
…………………………………………………………………………………………. 
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при 

избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др. 

12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването 
на частичната предварителна оценка на въздействието: 
 

5.6.2025 г.

X
ИНЖ . ТОНИ ПАРИЧЕВ
ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ АПИО
Подписано от: Toni Mihaylov Parichev  
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