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ДО  

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 

 

 

 

Д О К Л А Д 

 

от Румен Радев 

министър-председател на Република България  

 

ОТНОСНО: Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за 

мерките срещу изпирането на пари 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

На основание чл. 114 от Конституцията на Република България и чл. 8, 

ал. 4, т. 1 и чл. 31 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на 

неговата администрация, внасям за разглеждане проект на Закон за изменение 

и допълнение на Закона за мерките срещу изпирането на пари. 

 

С предложения проект на Закон за изменение и допълнение на Закона 

за мерките срещу изпирането на пари (ЗИД на ЗМИП) се транспонират 

изискванията на чл. 11, 12, 13 и 15 от Директива (ЕС) 2024/1640 на 

Европейския парламент и на Съвета от 31 май 2024 г. относно механизмите, 

които да бъдат въведени от държавите членки за предотвратяване на 

използването на финансовата система за целите на изпирането на пари или 

финансирането на тероризма, за изменение на Директива (ЕС) 2019/1937 и за 

изменение и отмяна на Директива (ЕС) 2015/849 (Директива (ЕС) 2024/1640) 

и се въвеждат мерки за изпълнението на Глава IV от Регламент (ЕС) 2024/1624 

на Европейския парламент и на Съвета от 31 май 2024 година за 

предотвратяване на използването на финансовата система за целите на 

изпирането на пари или финансирането на тероризма (Регламент (ЕС) 

2024/1624). С настоящия законопроект се цели подобряване на ефективността 

и постигане на съответствие на българското превантивно законодателство 
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срещу изпирането на пари и финансирането на тероризма с изискванията на 

Директива (ЕС) 2024/1640 и Регламент (ЕС) 2024/1624. 

Приетите през 2024 г. Директива (ЕС) 2024/1640 и Регламент (ЕС) 

2024/1624 установяват по-строги и по-детайлни правила относно 

прозрачността на собствеността на юридическите лица и другите правни 

образувания и достъпа до информация за действителните собственици, 

съдържаща се в регистрите на държавите членки, като въвеждат уеднаквена 

регулаторна рамка, насочена към преодоляване на съществуващите 

нормативни пропуски. Регламент (ЕС) 2024/1624 въвежда засилени 

изисквания за идентифициране и проследяване на действителната собственост 

върху правните субекти, като държавите членки следва да гарантират, че в 

регистрите на действителните собственици се съдържа подходяща, точна и 

актуална информация за действителните собственици на юридическите лица, 

другите правни образувания и правните форми. Директива (ЕС) 2024/1640 

определя правила за предоставянето на достъп до съдържащата се в регистрите 

на държавите членки информация за действителни собственици, като 

предвижда конкретни изисквания относно условията и реда за предоставяне 

на достъп до тази информация на компетентните органи, задължените субекти 

и лицата, които могат да докажат законен интерес за достъп. 

В този контекст предлаганият ЗИД на ЗМИП цели да адаптира 

националната правна рамка към новите изисквания, да укрепи системата за 

превенция и противодействие на изпирането на пари и да гарантира, че 

информацията за действителната собственост ще бъде прозрачна, достъпна и 

надеждна, в интерес на финансовата стабилност, правовия ред и обществения 

интерес. 

При сега действащата нормативна уредба, изменена през месец юни 

2025 г., информацията за действителни собственици на юридически лица, 

други правни образувания и правни форми, вписана в търговския регистър и 

регистъра на юридическите лица с нестопанска цел  (ТРРЮЛНЦ) и в регистър 

БУЛСТАТ, водени от Агенция по вписванията, е достъпна във всички случаи 

за категориите лица, посочени в чл. 63б ЗМИП. В § 31 от преходните и 

заключителните разпоредби от Закона за мерките срещу финансирането на 

тероризма и на разпространението на оръжия за масово унищожение 

(ЗМФТРОМУ, Обн. - ДВ, бр. 49 от 2025 г.) е предвиден срок до 30 месеца от 

обнародването на закона (до 17 декември 2027 г.), в който Агенцията по 

вписванията да осигури техническа възможност за ограничаване на достъпа до 

вписаните обстоятелства за действителните собственици в ТРРЮЛНЦ и 

регистър БУЛСТАТ на лицата, които не попадат в посочените в чл. 63б ЗМИП 
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категории. Този срок е съобразен с необходимостта от транспониране във 

вътрешното законодателство на разпоредбите на чл. 11, 12, 13 и 15 от 

Директива (ЕС) 2024/1640, които следваше да бъдат въведени до 10 юли 2026 

г., както и с необходимото технологично време за изпълнение на 

надграждането на информационните системи на регистрите при спазване на 

действащата уредба по Закона за електронното управление и Закона за 

обществените поръчки. 

Като естествено продължение на приетите през 2025 г. изменения, с 

настоящия законопроект се транспонират правилата за достъпа до регистрите 

на действителните собственици, предвидени в Директива (ЕС) 2024/1640.  

С § 5 от законопроекта се предлага създаването на нов чл. 63в, 

регламентиращ незабавен, нефилтриран, пряк, свободен и безплатен достъп на 

компетентните органи до вписаните в ТРРЮЛНЦ и регистър БУЛСТАТ 

обстоятелства за действителни собственици. Категориите компетентни 

органи, имащи право на достъп до посочената информация, са определени в 

съответствие с чл. 11, параграф 2 от Директива (ЕС) 2024/1640. Предлаганата 

разпоредба гарантира възможността за упражняване на ефективен контрол и 

надзор от страна на компетентните органи при изпълнение на служебните им 

правомощия без съответните субекти да бъдат предупреждавани. 

С § 6 от законопроекта се предлага създаването на нов чл. 63г, който 

въвежда механизъм за предоставяне на достъп на задължените субекти до 

информацията за действителните собственици, съдържаща се в ТРРЮЛНЦ и 

регистър БУЛСТАТ за целите на комплексна проверка на клиентите по глава 

III от Регламент (ЕС) 2024/1624 в съответствие с изискването на чл. 11, 

параграф 3 от Директива (ЕС) 2024/1640. Достъпът се предоставя по 

електронен път след подаване на заявление. С оглед намаляване на 

административната тежест, Агенция по вписванията извършва служебни 

проверки за наличието на валидни лиценз, разрешение или регистрация на 

съответния задължен субект. Предвидени са ясни основания за постановяване 

на мотивиран отказ от достъп до вписаните обстоятелства и ред за съдебно 

обжалване, което гарантира правната сигурност и правото на защита на 

задължените субекти. Предвижда се задължение на задължените субекти да 

предоставят доказателства за законосъобразното използване на предоставения 

достъп, което цели да гарантира правомерното използване на информацията.  

С § 7 от законопроекта се предлага създаването на нов чл. 63д, съгласно 

който достъп до информация за действителните собственици се предоставя на 

лица, които могат да докажат законен интерес за предотвратяване на 

изпирането на пари, предикатните престъпления и финансирането на 
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тероризма. Разпоредбата предвижда конкретни категории лица и организации, 

определени в съответствие с чл. 12, параграф 2 от Директива (ЕС) 2024/1640, 

които могат да поискат достъп, което гарантира, че достъпът до вписаните 

обстоятелства за действителни собственици, не се предоставя на неограничен 

кръг лица, а само на лица с доказан законен интерес. Предвидена е процедура 

за проверка на законен интерес за достъп до информация за действителните 

собственици, в съответствие с изискванията на чл. 13, параграфи 1 и 2 от 

Директива (ЕС) 2024/1640. С оглед намаляване на административната тежест, 

по отношение на лица с признат законен интерес, в изпълнение на чл. 13, 

параграф 3 от Директива (ЕС) 2024/1640, Агенция по вписванията извършва 

служебна проверка на длъжността или професията на заявителя. В изпълнение 

на чл. 13 параграфи 10 и 11 от Директива (ЕС) 2024/1640 Агенцията 

периодично проверява валидността на законния интерес, а лицата са длъжни 

да уведомяват за промени, които могат да доведат до отпадането му. 

Отнемането на достъпа при отпадане на законния интерес и процедурите за 

обжалване гарантират баланс между прозрачността на информацията и 

защитата на личните данни. Чл. 63д предвижда ясни основания за отказ, които 

са в съответствие с чл. 13, параграф 7 от Директива (ЕС) 2024/1640. По този 

начин се гарантира, че достъпът е ограничен до легитимни цели и се 

предотвратяват възможни злоупотреби.  

С § 8 от законопроекта се предлага създаването на нов чл. 63е, който 

има за цел да въведе система за отчетност и проследимост на лицата със 

законен интерес, които осъществяват достъп до информацията за 

действителни собственици, в съответствие с изискванията, предвидени в чл. 

12, параграф 4 от Директива (ЕС) 2024/1640. Това е ключова мярка за 

гарантиране на прозрачност и контрол, като се гарантира, че всеки достъп до 

информацията е проследим. В съответствие с чл. 15, параграф 1, буква „в“ от 

Регламент (ЕС) 2016/679, действителният собственик може да поиска от 

Агенция по вписванията информация за това кои лица имат достъп до неговите 

данни. В случай че лицата попадат в категориите лица, извършващи 

журналистическа дейност или организации на гражданското общество, се 

разкрива само информация за тяхната длъжност, функция или професия, но не 

и имената. Това съчетава правото на прозрачност на действителния собственик 

с необходимата защита на журналистическите и гражданските източници. 

Идентификационните данни на насрещни органи от трети държави не се 

разкриват, докато това е необходимо за защита на техните анализи и 

разследвания, което е важно за гарантиране на ефективността на 
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трансграничните действия срещу изпирането на пари и финансирането на 

тероризма.  

С § 9 от законопроекта се предлага създаването на нов чл. 63ж, с който 

се въвежда механизъм за защита на действителните собственици от 

потенциални рискове, свързани с разкриването на техните лични данни и 

който е в съответствие с чл. 15 от Директива (ЕС) 2024/1640. Решенията за 

разрешаване или отказ на освобождаване подлежат на административен 

контрол пред министъра на правосъдието или на съдебно обжалване. Въвежда 

се и механизъм за прекратяване на действието на разрешено освобождаване, 

ако обстоятелствата поради които е разрешено вече не съществуват. 

С § 10 от законопроекта се предлага нов чл. 63з, който урежда 

организационната и процесуална рамка за издаването на всички актове, 

свързани с достъпа до информация до вписаните обстоятелства за 

действителни собственици.  

С настоящия ЗИД на ЗМИП се предлагат и мерки за изпълнение на 

изискванията на Регламент (ЕС) 2024/1624, доколкото за ефективното му 

прилагане се налага определяне на административни процедури, които 

осигуряват съответствие с изискванията му и гарантират прозрачност на 

действителната собственост. 

Целта на предложените изменения в § 3 от законопроекта (в чл. 63, ал. 

1 – 4, 6 и 7) е да приведат подлежащите на вписване обстоятелства в 

търговския регистър, регистъра на юридическите лица с нестопанска цел и 

регистър БУЛСТАТ в съответствие с информацията, изискуема съгласно чл. 

62, параграф 1, чл. 63, параграф 4 и параграф 6, чл. 64, параграф 1, букви „а“ и 

„б“ и параграф 7, чл. 66 и чл. 67 от Регламент (ЕС) 2024/1624, както и сроковете 

за заявяване на вписване на обстоятелства за действителни собственици и на 

промени в тях - в съответствие с разпоредбите на чл. 62, параграф 2 и чл. 67, 

параграф 3 от Регламент (ЕС) 2024/1624. 

С изменението в § 3 от законопроекта (чл. 63, ал. 8) се гарантира 

проверката от страна на регистърния орган, както на идентичността, така и на 

статуса на действителния собственик, изискуема съгласно чл. 10, параграф 4 

от Директива (ЕС) 2024/1640 и ревизираната Препоръка 24 на FATF. 

Изискването за представянето на документи за идентифицирането на 

действителни собственици е необходимо, защото позволява потвърждаване на 

идентичността на физическите лица, посочени като действителни 

собственици, повишаване на надеждността на регистъра, намаляване на риска 

от неточности или умишлено прикриване чрез предоставяне на неверни данни. 

Освен проверка на идентичността, регистърният орган следва да провери и 
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основанието, поради което лицето се счита за действителен собственик, което 

изисква представяне на документи, доказващи конкретните права, от които 

следва, че лицето попада в обхвата на дефиницията за действителен 

собственик. 

С изменението в § 3 от законопроекта (чл. 63, ал. 9) съществуващите в 

чл. 63, ал. 6 и ал. 7 от ЗМИП изключения от задължението за заявяване за 

вписване на обстоятелства за действителни собственици в съответния 

регистър се привеждат в съответствие с чл. 65 от Регламент (ЕС) 2024/1624. За 

избягване на всякакво съмнение и противоречиво тълкуване при прилагане на 

разпоредбата, с § 3 се въвежда нова ал. 10, в която изрично е посочено, че  

изключенията не се прилагат по отношение на юридически лица или други 

правни образувания, които се притежават и/или контролират пряко или 

непряко от дружества, попадащи в обхвата на изключенията. 

С § 3 от законопроекта с изменение в чл. 63, ал. 11 се въвежда изрично 

изявление на законния представител на юридическото лице или другото 

правно образувание или на доверителния собственик, че действителните 

собственици са предоставили цялата информация, необходима за спазване на 

изискванията на глава IV от Регламент (ЕС) 2024/1624 и на чл. 63, ал. 8 от 

ЗМИП в предлаганата редакция, целящо гарантиране изпълнението на 

посоченото задължение на действителните собственици. 

С § 4 от законопроекта се въвеждат изменения в разпоредбата на чл. 

63а, насочени към разрешаване на няколко неуредени до момента нормативно 

въпроса. Въвеждането на изискване за превод на български език на 

представените документи цели да гарантира, че регистърният орган разполага 

с ясна и разбираема документална основа за преценка на заявеното 

несъответствие. Въвеждането на условие за представяне на изрично писмено 

пълномощно, когато уведомлението за несъответствие се заявява от 

пълномощник, създава правна сигурност и предотвратява спорни ситуации 

относно валидността на представителството. Добавя се задължение за 

уведомяване и в случаите, в които по партидата на субекта в съответния 

регистър, без да са налице изключенията по чл. 63, няма вписан действителен 

собственик, което осигурява възможност за своевременно идентифициране и 

отстраняване на нередности. Въвежда се механизъм за заличаване на вписани 

уведомления за несъответствие, който е важна мярка за поддържане на 

точността на вписаните в регистрите обстоятелства. 

Предлаганите изменения в чл. 118 и чл. 119 (§ 11 и § 12 от 

законопроекта) въвеждат санкции за неизпълнение на задълженията за 

правомерното използване на достъпа до информация, което цели да стимулира 
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точното и своевременно изпълнение на изискванията от страна на задължените 

субекти и лицата със законен интерес. 

С § 14 от предлагания законопроект се дефинират нови категории лица 

и органи. В § 1 от допълнителните разпоредби на ЗМИП се въвеждат легални 

дефиниции на „друго правно образувание“ и „правна форма“, което осигурява 

пълно покритие на всички видове правни субекти, които могат да притежават 

или управляват активи. Изричното посочване на компетентните органи, 

програмните органи, определени съгласно чл. 71 от Регламент (ЕС) 2021/1060, 

публичните органи, изпълняващи Механизма за възстановяване и устойчивост 

и в контекста на процедури за възлагане на обществени поръчки и органът, 

отговарящ за прилагането на дял I, глави II и III от Директива (ЕС) 2017/1132, 

цели яснота при прилагането на закона и обезпечава изпълнението на 

задълженията на страната по чл. 11, параграф 5 и чл. 12, параграф 3, буква „а“ 

от Директива (ЕС) 2024/1640, като с § 21 и § 22 от законопроекта се урежда 

уведомяването на Европейската комисия от страна на българската държава. 

С § 15 от законопроекта се определят срокове за заявяване за вписване 

на по-големия обхват обстоятелства за действителни собственици в 

съответните регистри, като се осигурява плавно прилагане на новите 

изисквания съгласно Регламент (ЕС) 2024/1624, а с § 16 се предвижда 

механизъм за контрол за спазването на тези изисквания.  

С § 17 от законопроекта се създава задължение Агенцията по 

вписванията да осигури техническа възможност за подаване на искания и 

заявления за достъп до информацията за действителни собственици, както и за 

искания за освобождаване от достъп в срока по § 31 от Заключителните 

разпоредби към Закона за изменение и допълнение на закона за мерките срещу 

финансирането на тероризма, което гарантира ефективното прилагане на 

новите правила. С регламентацията, предвидена в § 18 и § 19 от законопроекта 

се осигурява техническа и правна приемственост, като се осигурява 

упражняването на правото на достъп до вписаните обстоятелства за 

действителни собственици в съответните регистри на всички категории 

правоимащи субекти до пълното внедряване на електронната система в срока 

по § 31 от Заключителните разпоредби към ЗИДЗМФТ. 

С § 20 от законопроекта се определя срок до 10 юли 2027 г., в който 

Министерският съвет да приеме изменения в правилника за прилагане на 

закона, свързани с образеца на декларация по чл. 63, ал. 7. Това е необходимо, 

за да се осигури съответствие на нормативните актове с новите изисквания за 

вписване на информация за действителни собственици. Предложеният срок 

осигурява достатъчно време за подготовка, обсъждане и приемане на 



ПРОЕКТ! 

 

8/12 

 

измененията, като гарантира плавен преход към новата правна и 

административна рамка и предотвратява административни затруднения. 

Със законопроекта се предлагат промени в Закона за регистър 

БУЛСТАТ, които целят създаване на нормативна основа за регистрация на 

субектите, посочени в чл. 67 от Регламент (ЕС) 2024/1624 в регистър 

БУЛСТАТ и уреждане на подлежащите на вписване обстоятелства относно 

тях. Предложени са изменения, ограничаващи публичността на съдържащата 

се в регистър БУЛСТАТ информация, за която със закон е предвиден друг ред 

за достъп, което е в съответствие с регламентацията в ЗМИП. 

Със законопроекта се предлагат промени в Закона за търговския 

регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел, ограничаващи 

публичността на съдържащата се в регистъра информация и вписаните в него 

обстоятелства, за които със закон е предвиден друг ред за достъп, което е в 

съответствие с регламентацията в ЗМИП. 

С предложените промени в Закона за регистър БУЛСТАТ и в Закона за 

търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел се 

цели осъществяване на техническа и функционална интеграция на регистър 

БУЛСТАТ и ТРРЮЛНЦ с европейската Система за взаимно свързване на 

централните регистри на действителните собственици (BORIS). Чрез 

свързването на регистър БУЛСТАТ и на ТРРЮЛНЦ с BORIS се гарантира, че 

информацията, за действителни собственици, вписана в националните 

регистри, ще бъде достъпна по стандартизиран и технологично унифициран 

ред в рамките на Европейския съюз, като по този начин се осигурява пълно 

съответствие с новата регулаторна рамка за прозрачност. Свързването с 

BORIS представлява важен елемент от изпълнението на ангажиментите на 

Република България за повишаване на прозрачността на действителната 

собственост, съответствие с европейските стандарти и ефективно прилагане 

на мерките срещу изпирането на пари. 

В резултат на предвидените изменения и допълнения се очаква 

известно увеличение на административната тежест за задължените субекти по 

чл. 4 ЗМИП и за лицата, които имат законен интерес за достъп до вписаните в 

регистрите обстоятелства относно действителните собственици. За 

задължените субекти административната тежест произтича от необходимостта 

те да подадат еднократно заявление за предоставяне на достъп и да осигурят 

съответствие на вътрешните си процедури с новите изисквания за работа с 

информацията, до която имат достъп. Това представлява допълнителен 

организационен и технически ангажимент, но същият се налага с оглед 

необходимостта от гарантиране използването на достъпа до вписаните 
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обстоятелства за действителни собственици за целите на комплексната 

проверка в съответствие с чл. 11, параграф 3 от Директива (ЕС) 2024/1640. 

Поради липса на лицензионен, разрешителен или последващ регистрационен 

режим за част от категориите субекти по чл. 4 ЗМИП, общият брой на 

засегнатите субекти не може да бъде точно установен, но по предварителни 

изчисления, същият е над 75 000. За лицата със законен интерес 

административната тежест се увеличава, тъй като по-голямата част от тях 

следва да подават заявление за достъп за всеки отделен субект, по отношение 

на действителните собственици на който имат интерес от достъп до 

информация. Това е необходимо с оглед индивидуалната преценка за наличие 

на законен интерес за всеки конкретен случай и гарантиране, че достъп до 

вписаните обстоятелства се предоставя само когато законният интерес е 

надлежно установен и доказан. Тъй като тази категория заявители е с 

неопределен числен обхват и може да включва широк кръг лица, прецизността 

на преценката за наличие на законен интерес е ключова за предотвратяване на 

неправомерно разкриване на информация и спазването на основните права на 

действителните собственици по чл. 7 и чл. 8 от Хартата на основните права на 

Европейския съюз. В този смисъл увеличаването на административната тежест 

е оправдано и необходимо, тъй като служи за постигане на две основни цели: 

засилване на защитата на личните данни и ограничаване на риска от 

неправомерно разпространение на информация за действителните 

собственици, както и привеждането на националното законодателство в пълно 

съответствие с изискванията на чл. 12 и 13 от Директива (ЕС) 2024/1640, която 

въвежда значително по-високи стандарти за контрола на достъпа до тази 

информация.  

В резултат на отпадането на голяма част от изключенията, предвидени 

в чл. 63, ал. 6 и ал. 7 от ЗМИП, както и на разширения обхват на подлежащите 

на вписване обстоятелства съгласно изискванията на Регламент (ЕС) 

2024/1624, се предвижда увеличаване на административната тежест за 

юридическите лица, другите правни образувания и доверителните 

собственици, вписани в ТРРЮЛНЦ и регистър БУЛСТАТ. Отпадането на 

изключенията означава, че всички субекти, освен тези, попадащи в обхвата на 

чл. 65 от Регламент (ЕС) 2024/1624, ще бъдат задължени да заявяват в 

съответния регистър обстоятелства относно действителни собственици и 

промените в тях. Това води до значително увеличаване на броя на заявленията, 

които следва да бъдат подадени в съответния регистър, както еднократно в 

преходния период, така и при всяка последваща промяна в структурата на 

собственост или контрол на юридическото лице, другото правно образувание 
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или правната форма. Разширяването на набора от подлежащи на вписване 

обстоятелства също допринася за увеличаването на административната 

тежест, тъй като субектите следва да събират, съхраняват и предоставят по-

широк обем информация. Макар да водят до допълнителни административни 

действия за засегнатите субекти, тези промени са обективно необходими, тъй 

като целят постигане на по-висока степен на прозрачност на действителната 

собственост, предотвратяване на злоупотреби, укриване на собственост и 

използване на корпоративни структури и други правни образувания за 

изпирането на пари или финансирането на тероризма. Отпадането на 

изключенията гарантира, че регистрите ще съдържат пълна, актуална и точна 

информация за всички вписани субекти, а разширяването на подлежащите на 

вписване обстоятелства позволява на компетентните органи да извършват по-

прецизни проверки и по-ефективно да прилагат мерките за противодействие 

на изпирането на пари и финансирането на тероризма. По този начин, макар 

административната тежест да се увеличава, това се налага с оглед изпълнение 

на европейските стандарти, предназначени да осигурят по-висока степен на 

защита на обществения интерес и на финансовата система от злоупотреби и 

привеждането на националното законодателство в пълно съответствие с 

изискванията на Директива (ЕС) 2024/1640 и Регламент (ЕС) 2024/1624. 

Въвеждането на задължение за вписване на действителни собственици 

на нови категории субекти по чл. 67 от Регламент (ЕС) 2024/1624, а именно 

чуждестранни юридически лица и други правни образувания, които 

осъществяват определена дейност или притежават имущество на територията 

на Република България, ще доведе до допълнително увеличаване на 

административната тежест за тези категории субекти. За първи път в 

националното законодателство се въвежда задължение за вписване в 

регистрите на действителни собственици на чуждестранни юридически лица 

и други правни образувания, част от които към настоящия момент не подлежат 

на вписване и за които не се поддържа централизирана информация относно 

действителните им собственици. Макар да води до увеличаване на 

административната тежест, въвеждането на задължението за вписване на 

чуждестранни субекти и действителните им собственици е необходимо, тъй 

като осигурява възможност за пълно проследяване на действителната 

собственост върху имущество, извършване на дейност или участие в сделки 

на територията на Република България. Това е ключово за предотвратяване на 

злоупотреби чрез използване на чуждестранни корпоративни структури или 

други правни образувания, често използвани за прикриване на действителния 

произход на средства или за избягване на регулаторен контрол. Задължението 
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по чл. 67 от Регламент (ЕС) 2024/1624 е основен инструмент за постигане на 

съпоставима прозрачност спрямо местните и чуждестранните субекти и е 

необходима предпоставка за ефективното функциониране на системата за 

противодействие на изпирането на пари на европейско и национално ниво. 

Във връзка с прилагането на новата уредба очакваните резултати се 

състоят в повишаване на ефективността на националната система за превенция 

и противодействие на използване на финансовата система за целите на 

изпирането на пари и финансирането на тероризма. Промените ще гарантират 

прозрачност и отчетност при достъпа до вписаните в ТРРЮЛНЦ и в регистър 

БУЛСТАТ обстоятелства за действителните собственици на юридическите 

лица, другите правни образувания и чуждестранните правни форми; ще 

създадат ясни процедури за предоставяне на достъп на компетентни органи, 

задължени субекти и лица със законен интерес; ще осигурят защита на 

основни права на физическите лица, които са действителни собственици, 

включително при наличие на риск за личната им сигурност и ще приведат 

националните регистри, съдържащи информация за действителни 

собственици, в съответствие с правото на Европейския съюз. В резултат на 

тези изменения ще бъде създадена рамка, която осигурява баланс между 

прозрачността на собствеността на юридическите лица, другите правни 

образувания и правните форми, ефективния надзор и противодействието на 

изпирането на пари и финансирането на тероризма, от една страна, и защитата 

на личните права и сигурността на действителните собственици, от друга и ще 

бъде постигнато съответствие с изискванията на Директива (ЕС) 2024/1640 и 

Регламент (ЕС) 2024/1624. 

Приемането на предлагания нормативен акт произтича от правото на 

Европейския съюз по отношение на въвеждането на чл. 11, 12, 13 и 15 от 

Директива (ЕС) 2024/1640 и въвеждането на мерки за изпълнение на Глава IV 

от Регламент (ЕС) 2024/1624. 

Приемането на предложения проект на акт води до въздействие върху 

държавния бюджет, поради което към него е приложена финансова обосновка 

по чл. 35, ал. 1, т. 4, б. „а” от УПМСНА, изготвена от Министерството на 

правосъдието. Съгласно оценката на Министерството на правосъдието, респ. 

Агенцията по вписванията, обемът на необходимите технически, 

организационни и функционални промени обуславя нужда от допълнителен 

финансов ресурс, без който не може да бъде постигнато законосъобразно и 

ефективно изпълнение на изискванията на ЗМИП и на приложимото 

европейско право. 
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Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за мерките 

срещу изпирането на пари, проектът на Решение на Министерския съвет за 

одобряване на законопроекта, проектът на доклад до Министерския съвет на 

Република България, частичната предварителна оценка на въздействието 

(Приложение № 1 към чл. 16 от НОМИОВ), съгласувана от Администрацията 

на Министерския съвет, както и копие от становището по частичната 

предварителна оценка на въздействието на законопроекта бяха предмет на 

обществено обсъждане в рамките на 30 дни в изпълнение на разпоредбите на 

чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове и чл. 85 от УПМСНА, като 

получените становища са отразени в приложените справки.  

Документите относно проекта на Закон за изменение и допълнение на 

Закона за мерките срещу изпирането на пари са съгласувани и по реда на чл. 

32 от УПМСНА, като получените становища са отразени в приложените 

справки. 

 

Предвид изложеното, 

 

ПРЕДЛАГАМ: 

 

Министерският съвет да приеме предложеният проект на Решение за 

одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за 

мерките срещу изпирането на пари. 
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