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	1. Проблем/проблеми за решаване: 
Необходимост от промяна в наименованието на административни структури в системата на Министерството на земеделието и храните.
1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.

Законопроектът е разработен в съответствие с политиката на Министерския съвет за повишаване ефективността в държавната администрация, оптимизиране на административните структури и подобряване на качеството на провежданите публични политики, като предлаганите с проекта нормативни промени са етап от изпълнението на посочената политика на правителството. Необходимостта от намаляване на бюджетните разходи и ефективно разпределение на ресурсите, без да се засяга качеството на изпълнение на функциите и обслужването на гражданите налага изменение на законодателни актове. Посоченият проблем не може да се реши в рамките на съществуващото законодателство или чрез промяна в организацията на работата, доколкото промените налагат структурни промени и промени в наименованието на административни структури в системата на Министерството на земеделието и храните.
С Постановление за преобразуване на административни структури към министъра на земеделието и храните и за приемане на Устройствен правилник на Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в земеделието Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в животновъдството (ИАСРЖ) се влива в Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол (ИАСАС), и последната се преименува в Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в земеделието (ИАСРЗ) в резултата на оптимизация на структурите в системата на Министерството на земеделието и храните, намаляване на разходите за персонал и по-ефективно  съхранение на генетичните ресурси в растениевъдството и животновъдството и подобряване на официалния контрол. Със Закон за изменение и допълнение на Закона за посевния и посадъчния материал се изменят Закона за ветеринарномедицинската дейност, Закона за животновъдството, Закона за пчеларството, Закона за маслодайната роза, Закона за закрила на новите сортове растения и породи животни, Закона за генетично модифицираните организми и Закона за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители (обн., ДВ, бр. 88 от 2026 г.) като навсякъде думите Изпълнителна агенция по  селекция и репродукция в животновъдството или абревиатурата ИАСРЖ, съответно Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол или абревиатурата ИАСАС се заменят с Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в земеделието или абревиатурата ИАСРЗ.
В Закона за животновъдството поради смяната на наименованието на ИАСРЖ и прехвърлянето на функции към ИАСРЗ е необходимо да се прецизират функциите на Националният съвет по генетични ресурси, за да разработва и предлага на министъра на земеделието и храните за утвърждаване годишни програми за геномна оценка, като в Закона за животновъдството е необходима легална дефиниция за геномна оценка на разплодните животни, тъй като същата е важен и все по-широко разпространяван метод, особено в световната селекция, при определянето на тяхната развъдна стойност.
1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Не е възможно проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство  доколкото ще се създаде объркване сред заинтересованите лица, ползващи услугите на съответната администрация коя е отговорната структура за предоставянето им.
1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.
С промяната в законите ще се промени наименованието на две изпълнителни агенции, които са преобразувани в една нова и същата може да се извърши само със закон.
1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.
Необходимо е да се постигне съответствие на разпоредбите на Закона за посевния и посадъчния материал с тези на Регламент (ЕС) 2016/2031 на Европейския парламент и на Съвета от 26 октомври 2016 г. за защитните мерки срещу вредителите по растенията, за изменение на регламенти (ЕС) № 228/2013, (ЕС) № 652/2014 и (ЕС) № 1143/2014 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на директиви 69/464/ЕИО, 74/647/ЕИО, 93/85/ЕИО, 98/57/ЕО, 2000/29/ЕО, 2006/91/ЕО и 2007/33/ЕО на Съвета (ОВ, L 317, 23.11.2016 г.) (Регламент (ЕС) 2016/2031).
1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
Не са извършени последващи оценки на нормативния акт, както и анализи за изпълнението на политиката.


	2. Цели:
Цел 1 Отразяване на промяна в наименованието на административни структури към министъра на земеделието и храните.
Цел 2 Прецизиране на функции на административни структури към министъра на земеделието и храните.
Цел 3 Прецизиране функциите на Националният съвет по генетични ресурси и въвеждане на легална дефиниция
Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим начин, включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към решаването на проблема/проблемите и да съответстват на действащите стратегически документи.


	3. Заинтересовани страни:
Министерство на финансите;
Министерство на земеделието и храните;
Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в животновъдството;
Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол
Развъдни организации 56 броя – овцевъдство – 346 340 броя, козевъдство – 37 416, говедовъдство – 153 807, биволовъдство – 16 781, коневъдство – 12 261, птицевъдство – 1 636 644, пчеларство – 24 327, зайцевъдство – 611, свиневъдство – 52 343, кучета – 260, общо 2 280 790 животни
Производители и търговци на посевен и посадъчен материал – 6180 бр.
Полски инспектори и пробовземачи и лаборанти да се посочи – 7 бр.
Животновъди включени в изпълнение на развъдни програми – 5014 ферми 
Лаборатории получили разрешение от изпълнителния директор на ИАСАС за извършване на лабораторни анализи за посевни качества на семената – 2 броя
Лаборатория за изследване физикохимичния състав на млякото в гр. Сливен
Лаборатория за извършване на ДНК анализ и проверка на произход на различни видове селскостопански животни в гр. София
Лаборатория за изследване качеството на вълната в гр. Шумен
Държавна станция по изкуствено осеменяване – гр. София и гр. Сливен
Косвено заинтересовани страни
Юридически и физически лица, потребители на административни услуги, предоставяни от администрацията на ИАСРЖ и ИАСАС
Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.).


	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	Вариант 1 „Без действие“:
Описание:
Вариантът „Без действие“ се характеризира с непредприемане на никакви действия. В Закона за посевния и посадъчния материал, Закона за ветеринарномедицинската дейност, Закона за животновъдството, Закона за пчеларството, Закона за маслодайната роза, Закона за закрила на новите сортове растения и породи животни, Закона за генетично модифицираните организми и Закона за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители (обн., ДВ, бр. 88 от 2026 г.) ще продължат да се използват наименованията Изпълнителна агенция по  селекция и репродукция в животновъдството  или абревиатурата ИАСРЖ, съответно Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол или абревиатурата ИАСАС.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Няма идентифицирани положителни въздействия.
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Може да се стигне до объркване в заинтересованите страни коя е компетентната администрация, която следва да предоставя съответните услуги и която осъществява официален контрол съобразно функциите предвидени в отделните закони.
Специфични въздействия: 
Не са идентифицирани.
Въздействия върху малките и средните предприятия:
Няма специфично въздействие върху малки и средни предприятия.
Административна тежест: 
Няма идентифицирана.
Вариант 2 „Приемане на Закон за изменение на Закона за посевния и посадъчния материал“:
Описание:
Със Закон за изменение и допълнение на Закона за посевния и посадъчния материал ще се изменят Закона за ветеринарномедицинската дейност, Закона за животновъдството, Закона за пчеларството, Закона за маслодайната роза, Закона за закрила на новите сортове растения и породи животни, Закона за генетично модифицираните организми и Закона за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители (обн., ДВ, бр. 88 от 2026 г.) като навсякъде думите Изпълнителна агенция по  селекция и репродукция в животновъдството  или абревиатурата ИАСРЖ, съответно Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол или абревиатурата ИАСАС се заменят с Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в земеделието или абревиатурата ИАСРЗ.
В Закона за животновъдството поради смяната на наименованието на ИАСРЖ и прехвърлянето на функции към ИАСРЗ се прецизират функциите на Националният съвет по генетични ресурси, за да разработва и предлага на министъра на земеделието и храните за утвърждаване годишни програми за геномна оценка.
Към настоящия момент управлението и съхранението на генетичните ресурси в животновъдството се осъществяват от Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в животновъдството, като изпълнителният директор е национален координатор по генетични ресурси в животновъдството. Неговата дейност се подпомага от Национален съвет по генетични ресурси, в който са включени представители на развъдните организации, администрацията и на науката. Информацията за извършените геномни оценки на животни у нас се намира в ИАСРЖ, поради което в чл. 18, ал. 6 от Закона за животновъдството е предвидено същата да бъде обособена и систематизирана в отделна база данни с резултати от геномни оценки на разплодните животни.
С цел насърчаване на политиката в горепосочената област, в предложения законопроект е предвидено Националният съвет по генетични ресурси да извършва анализ на резултатите от геномните оценки на животните, въз основа на който да разработва и предлага на министъра на земеделието и храните за утвърждаване програми за геномна оценка за следващата календарна година.
Допълнително, в Закона за животновъдството е дадена легална дефиниция за геномна оценка на разплодните животни, тъй като същата е важен и все по-широко разпространяван метод, особено в световната селекция, при определянето на тяхната развъдна стойност. Геномната оценка дава възможност за прогнозно определяне на развъдната стойност чрез анализ на ДНК профил и изчисляване на статистически индекси спрямо национална или световна база данни от популация на порода или група породи животни. Прилагането на геномната оценка  допринася за бърз генетичен прогрес при много млади животни, както и намалява разходите за селекционни мероприятия на развъдните организации и на фермерите, чрез ранен отбор на най-високо оценените животни. Едновременно с това, геномно оценените разплодни животни  осигуряват информираност при търговия с тях на международния пазар и подобряват позициите на фермерите на пазара на чистопородни разплодни животни. В тази връзка нейното прилагане и политиката в тази област е от важно значение, включително и в Програмата за управление на Република България 2026 г. – 2030 г. като мярка е заложено подобряването на продуктивността и генния състав на животните, отглеждани в Република България, а като индикатор за нейното изпълнение е предвидено годишно увеличаване на броя преценени животни чрез извършване на геномна оценка.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Ще се постигне по-голяма правна сигурност за  заинтересованите страни по отношение на компетентната администрация, която следва да предоставя съответните услуги и която осъществява официален контрол съобразно функциите предвидени в отделните закони. 
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Няма идентифицирани отрицателни въздействия. 
Специфични въздействия:
Не са идентифицирани специфични въздействия.
Въздействия върху малките и средните предприятия:  
Не са идентифицирани
Административна тежест:
Няма идентифицирана

	5. Сравняване на вариантите:
Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.

	
	Вариант 1
„Без действие“
	Вариант 2

	Ефективност
	Цел 1
	Ниска
	Висока 

	
	Цел 2
	Ниска
	Висока

	
	Цел 3
	Ниска
	Висока

	Ефикасност
	Цел 1 
	Ниска
	Висока 

	
	Цел 2
	Ниска
	Висока

	
	Цел 3
	Ниска
	Висока

	Съгласуваност
	Цел 1 
	Ниска 
	Висока 

	
	Цел 2
	Ниска
	Висока

	
	Цел 3
	Ниска
	Висока





	6. Избор на препоръчителен вариант:
Вариант 2 „Приемане на Закон за изменение на Закона за посевния и посадъчния материал“

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):




1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем.
1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?


1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.
1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).
1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4 от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги
Законопроектът не се налага да бъде нотифициран по реда на Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета от 9 септември 2015 година установяваща процедура за предоставянето на информация в сферата на техническите регламенти и правила относно услугите на информационното общество
1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.


	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?


Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова инфраструктура.


	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?


Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант.


	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
Не са идентифицирани потенциални рискове.
Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др.


	7. Консултации:

……………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………...
Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.

Съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове, проектите на решение, закон и мотиви, както и частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет по частичната предварителна оценка на въздействието ще бъдат публикувани на интернет страницата на Министерство на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации на Министерски съвет – www.strategy.bg. Срокът за провеждане на консултациите ще бъде 14 дни, тъй като законопроектът е предвидено да влезе в сила от 1 януари 2027 г. от която дата влиза в сила Постановление за преобразуване на административни структури към министъра на земеделието и храните и за приемане на Устройствен правилник на Изпълнителната агенция по селекция и репродукция в земеделието.
Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?


Регламент (ЕС) 2016/2031 на Европейския парламент и на Съвета от 26 октомври 2016 г. за защитните мерки срещу вредителите по растенията, за изменение на регламенти (ЕС) № 228/2013, (ЕС) № 652/2014 и (ЕС) № 1143/2014 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на директиви 69/464/ЕИО, 74/647/ЕИО, 93/85/ЕИО, 98/57/ЕО, 2000/29/ЕО, 2006/91/ЕО и 2007/33/ЕО на Съвета.

	9. Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?


(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)

	10. Приложения:
няма
Приложете необходимата допълнителна информация и документи.

	11. Информационни източници:
Закон за посевния и посадъчния материал
Закон за ветеринарномедицинската дейност
Закон за животновъдството
Закон за пчеларството
Закон за маслодайната роза 
Закон за закрила на новите сортове растения и породи животни
Закон за генетично модифицираните организми
Закон за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители (обн., ДВ, бр. 88 от 2026 г.)

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:
Име и длъжност: инж. Бистра Павловска, изпълнителен директор на ИАСАС





9
image3.wmf
Ще се увеличи


image4.wmf
Ще се намали


image5.wmf
Няма ефект


image6.wmf
Да


image7.wmf
Не


image8.wmf
Актът засяга пряко МСП


image9.wmf
Актът не засяга  МСП


image10.wmf
Проведени са консултации 


image11.wmf
Предстоят обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове


image12.emf
X

ИНЖ. БИСТРА ПАВЛОВСКА 

Изпълнителен директор


image1.wmf
Не е включен в законодателна/оперативна 

програма на Министерския съвет


image2.wmf
Включен е в законодателната/оперативната 

програма на Министерския съвет за:


