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Мотиви 
към Проект на Наредба за изменение и допълнение Наредбата за определянето и 

aдминистрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на 

Община Търговище 

 

 

На основание чл. 26, ал.4 от Закона за нормативните актове, на заинтересованите лица 

се предоставя 30-дневен срок, от публикуване на обявлението, за предложения и становища 

по настоящия Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и 

aдминистрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на община 

Търговище. Предложенията и становищата могат да бъдат депозирани в Центъра за 

административно обслужване на Община Търговище на адрес: гр. Търговище, площад 

”Свобода” или на e-mail: obshtina@targovishte.bg., както и в Портала за обществени 

консултации.  

 

На основание чл.28, ал.2 от Закона за нормативните актове, представяме следните 

мотиви за приемане на проекта на Наредбата: 

 

1. Причини, които налагат приемането 

1.1. Настъпили промени в нормативната уредба и услуги, вписани в 

Административния регистър на услугите 

Наредбата определя таксите и цените на услуги и права, които Общинска 

администрация предлага на гражданите и юридическите лица след заявление от тяхна страна, 

като отделните видове услуги са конкретизирани в различни други нормативни актове.  

За привеждане на наредбата в съответствие с услуги, вписани в Административния 

регистър, обуславят необходимостта от промени в Наредба за определянето и 

администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на Община 

Търговище. 

При определянето на размера на таксите и цените на услугите са взети  предвид видът 

и обемът на извършваните дейности, времето, необходимо за това  и досегашната практика. 

Прилаган е диференциран подход спрямо различните  видове услуги, тяхното потребление и 

формирането на съответните приходи в общинския бюджет.  

Цените на услугите се формират на основа на пълните разходи, направени от 

общината по предоставяне на услугите. Пълните разходи включват всички преки и непреки 

разходи по предоставянето на услуги от общината. Те включват и съответен дял от: 

а/ преките и непреки разходи за персонал, включително работна заплата и осигуровки; 

б/ материални, режийни, консултантски и други разходи, включително разходите за 

материали и доставки, комунални услуги, застраховки, пътни и наеми на сгради и 

оборудване; 

в/ разходи за управление и контрол; 

г/ разходите по прилагане, събиране, научноизследователска дейност, определяне на 

стандарти и регулиране, включително и за задължителни протоколи за оценка на влиянието 

върху околната среда. 

 

Постъпила докладна записка от инж. Павлина Георгиева, н-к отдел АТО с вх.номер 

РД-01-8484/19.08.2025 г. 

 

1.3. Промени в цени на услуги и права, предоставяни от общински 

мероприятия/предприятия 

Функционирането на общинските предприятията и мероприятия е продиктувано от 

необходимостта и законовите задължения на общините в съответните сфери, като чрез тях 

общината може да развива стопанска дейност и да предлага услуги, пряко свързани с 
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дейността им. Целта е възстановяване на разходите по предоставяне на съответните услуги и 

права, като се спазят определените в чл. 8, ал. 1 от ЗМДТ, принципи – възстановяване на 

пълните разходи на общината по предоставяне на услугата, създаване на условия за 

разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество и постигане на по-

голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси.  В тази връзка за 

всички услуги и права е направена финансова обосновка, която се базира на реалните 

разходи за предоставянето на конкретната услуга. Предложените видове такси и цени на 

услуги са съобразени с действащото законодателство  

В Община Търговище постъпиха докладни записки от Косьо Костов, директор на 

дирекция „Хуманитарни дейности“ в Община Търговище с вх. номер РД-01- 

8063/06.08.2025г. и директора на Общинско предприятие „Обреди“ – Търговище с вх.номер 

РД-01- 8140/18.08.2025 г. за изменение и допълнение на  Наредбата за определянето и 

администрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на Община 

Търговище. 

Целта на увеличението на част от таксите за услугите, които предоставят общинските 

предприятия/мероприятия е да бъдат завишени приходите и да бъдат покрити част от 

разходите, които се  извършват за предоставяне на услугите. 

При изработването на проекта на Наредбата са спазени принципите на необходимост, 

обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, пропорционалност и 

стабилност. 

-Принцип на необходимост – необходимост от приемането на допълненията на 

видовете предлагани услуги и техните такси и цени. 

-Принцип на обоснованост – привеждане на нормативната база на Община Търговище 

в съответствие с действащото законодателство, както и осигуряване на законосъобразен 

административен процес по администрирането и предоставянето на административни и 

технически услуги на територията на община Търговище. 

-Принципите на предвидимост и откритост са спазени – проектът с мотивите на 

Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и 

aдминистрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на община 

Търговищe са публикувани на интернет страницата на община Търговище и в Портала за 

обществени консултации за навременно информиране и предоставяне на становища и 

предложения от заинтересованите групи. 

-Принцип на съгласуваност – проектът на Наредбата, заедно с мотивите са 

публикувани на интернет страницата на Община Търговище и в Портала за обществени 

консултации на вниманието на заинтересованите групи, като ще бъдат разгледани в хода на 

обсъждането становища и предложения. 

-Принципите на субсидиарност, пропорционалност и стабилност - предоставянето и 

администрирането на услугите се извършва от експертите и специалистите на общинска 

администрация Търговище, при спазване на изискванията на наредбата. 

Съгласно измененията в Закона за местните данъци и такси, чийто старт е отложен 

за 01.01.2026 г., ще бъде приложен изцяло нов модел за определяне на таксата за битови 

отпадъци. Новият подход изключва използването на данъчната оценка или балансовата 

стойност на недвижимите имоти като основа за определяне на таксата, налагайки 

разработването на алтернативни основи и източници за определяне на размера ѝ. За 

постигане на тази цел е необходимо да се осигури достатъчна информация за вземане на 

решение от страна на Общински съвет Търговище. 

Събирането на допълнителна информация, което ще има декларативен характер,  ще 

даде възможност за по-детайлен анализ и за вземане на информирано и мотивирано 

решение от Общинския съвет по отношение на облагането на жилищни и нежилищни 

имоти на физически и юридически лица на територията на града и прилежащите села.   

Събирането на допълнителна информация ще даде възможност по –детайлно да се  

оцени въздействието на предлаганите промени върху различните категории 

данъкоплатци – както собственици на жилищни имоти, така и на нежилищни сгради, 

като се вземат предвид различните характеристики на тези обекти, тяхното 

предназначение и реалното генериране на отпадъци, основани на принципа „замърсителя 
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плаща“.  В този контекст, този процес ще позволи информирано и задълбочено да се 

разработят сценарии за прилагане на новата методология. 

 

 

2. Целите, които се поставят: 

 Целта на предложените изменения и допълнения е да се увеличи прихода на Община 

Търговище. 

Значително съкращаване на  времето за обслужване на гражданите, като се предоставя 

възможност на заявителите да получават веднага или в много кратки срокове съответната 

административна услуга. 

Актуализацията на някои такси за административни услуги ще обезпечи повишените 

разходи за изготвяне на документите, както и последователната политика на Общината по 

разширяване обхвата на предоставените услуги и подобряване на тяхното качество.  

Разработването на алтернативни основи и източници за определяне на размера на 

такса битови отпадъци. 

 

 

 

3.Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба:  

За прилагането на измененията и допълненията в Наредбата за определянето и 

aдминистрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на община 

Търговище не са необходими допълнителни финансови средства.  

 

4. Очаквани резултати от прилагането:  

 Очакваните резултати от прилагането на измененията и допълненията в Наредбата за 

определянето и aдминистрирането на местните такси и цени на услуги и права на 

територията на община Търговище са, че ще се увеличат приходите, което ще доведе до 

подобряване на материалната база. 

Повишаване на ефективността и ефикасността при предоставяне на услуги, чрез 

намаляване времето за предоставянето им. 

Повишаване удовлетвореността на гражданите. 

 

5. Анализ за съответствието с правото на Европейския съюз  

Предлаганият проект за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и 

aдминистрирането на местните такси и цени на услуги и права на територията на община 

Търговище е подзаконов нормативен акт, поради което съответствието й с правото на 

Европейския съюз е предопределено от разпоредбите на Европейската харта за местното 

самоуправление, директивите на Европейската общност, свързани с тази материя. 

 

 


