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	          1. Проблем/проблеми за решаване: 
          Проблем 1 Ограничен достъп до изкуства и култура за населението на община Кюстендил  и град Кюстендил, въпреки богатите културни традиции и активен културен живот, поради липсата на регионален културен институт, който да осъществява дейност по създаване и разпространение и  опазването на културни ценности.
1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.
           В град Кюстендил и в населените места в област Кюстендил не е създаван и не осъществява дейност държавен културен институт, което ограничава и затруднява достъпа до изкуствата и културни продукти както на жителите и гостите на града, така и на жителите на целия регион. В същото време се наблюдава обществена подкрепа за създаване културно средище, което да допринесе за съхранението и популяризирането на музикалното и изпълнителското изкуство, на театрални постановки, временни изложби и експозиции, разнообразни културни събития.
        Съгласно Решение № 442  на Общинския съвет на гр. Кюстендил по Протокол № 19 от проведеното на 30.01.2025 г. заседание, Общински съвет – Кюстендил предлага преобразуването на Общински драматичен театър – Кюстендил в Регионален културен институт –Кюстендил със статут на делегирана от държавата дейност, със седалище гр. Кюстендил и предмет на дейност: създаване, разпространение и опазване на културни ценности в областта на театъра, музиката, киното, аудиовизията, визуалните изкуства, литературата, художествения превод, танца, цирка, пластичните изкуства, архитектурата, дизайна, фолклора, включително опазването на културно-историческото наследство. Регионалният културен институт –Кюстендил ще може да извършва и допълнителни дейности в областта на културата, включително стопански, когато са свързани с основната му дейност в съответствие с чл. 4, ал. 2, т. 2 от Закона за закрила и развитие на културата.
Съгласно горепосоченото решение имуществото, архивът, правата и задълженията на Общински драматичен театър – Кюстендил, преминават към новосъздадения регионален културен институти.
Областният управител на област Кюстендил съгласува Решението на Общинския съвет на гр. Кюстендил на основание чл. 9, ал. 2 от ЗЗРК.
         1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
          Кюстендил е град с традиции в областта на изкуствата и културата. През годините в града и региона са творили забележителни личности, оставили непреходно културно наследство и огромен отпечатък върху духовността - композитори и общественици като акад. Марин Големинов - носител на Хердерова награда (1976), Никола Атанасов – автор на Първата българска симфония, Георги Горанов, Олга Борисова и много други. През 1972 година е открита Художествената галерия “Владимир Димитров-Майстора” по повод 90-годишнината на големия художник. От началото на ХХ век до днес в град Кюстендил са работили и работят над 180 художници – живописци, скулптори, графици и дизайнери с висше художествено образование.
          Не е възможно проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство доколкото културен институт с такъв териториален обхват на дейност не съществува на територията на община Кюстендил, съответно дейностите, които се реализират на територията на тази община са предмет на местни политики.
         Необходимо е да се намерят най- верните направления и да се избере правилната философия  по отношение на съвременните изкуства, развитието на международното сътрудничество и като цяло да се даде възможност за реализиране на планирани държавни задачи в областта на изкуствата и културата, съответно на държавни политики в областта на културата и изкуства. Преобразуването на общински културен институт в регионален културен институт ще отговори на тези потребности на съответния регион.
       Във връзка с гореизложеното проблемът не може да се реши чрез промяна в организацията на работата или с въвеждането на нови технологии.
         1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.
          Действащата нормативна рамка не позволява да бъде прието решение по проблема, тъй като е необходимо създаването на нов културен институт, с нов правен статут и териториална компетентност, което ще определи и насоките за провеждането на държавни и местни политики в областта на културата и изкуствата.
          Съгласно мотивите на Решение № 442/30.01.2025 г.(отразено в протокол № 19) с Докладна записка № 61-00-15/22.01.2025 г., на кмета на Община Кюстендил докладва, че във връзка с инициатива на Община Кюстендил за учредяване на Регионален културен институт с Решение № 285 по протокол № 13 от проведено на 07.08.2024 г. заседание, Общински съвет-Кюстендил е дал съгласие за създаване на Регионален културен институт „Кюстендил“ на територията на община Кюстендил със статут на делегирана от държавата дейност със седалище гр. Кюстендил и предмет на дейност: създаване, разпространение, представяне и популяризиране на културни продукти в сферата на класическите и съвременните изкуства. Регионален културен институт „Кюстендил“ може да извършва и допълнителни дейности в областта на културата, включително стопански, когато са свързани с основната му дейност.  С последващо решение № 407 по протокол № 18 от проведено на 19.12.2024 г. заседание на Общинския съвет- Кюстендил е изменено и допълнено Решение № 285 по протокол № 13 от проведеното на 07.08.2024 г. заседание на Общинския съвет – Кюстендил.  Създаването на регионалния културен институт е подкрепено от общините Невестино и Трекляно, а също така е съгласувано от областен управител на Област Кюстендил.
След преобразуването на общинския драматичен театър – Кюстендил, осъществяваната до момента дейност от театъра ще бъде продължена, за което ще се полза сградата находяща се в гр. Кюстендил, бул. „България“ № 26А. Трудовите правоотношения с работниците и служителите на общинския драматичен театър следва да бъдат уредени при условията на чл. 123 от КТ.
          В града и в населените места в област Кюстендил няма държавен културен институт, което ограничава и затруднява достъпа до изкуство и културни продукти, както на жителите и гостите на града, така и на жителите на целия регион. Изразената амбиция на културната общественост и гражданите на град Кюстендил и региона е за съществуване на регионален културен институт със статут на делегирана от държавата дейност, който да допринесе за съхраняването и популяризирането на музикалното, театралното, танцовото изкуство и да даде възможност за създаване и промотиране на разнообразни класически и съвременни културни продукти.  Преобразуването на Общинския драматичен театър – Кюстендил  ще допринесе за развитието и обогатяването на културния живот в областта, както и ще осигури достъп до културни продукти на широк кръг зрители, в това число младежка публика и хора със специални потребности, както и ще разшири и обогати културни обмен със съседна Република Северна Македония  и западните покрайнини на Република Сърбия.
        Преобразуването на общинския културен институт в регионален би отговорило най- добре  на философията на съвременните изкуства, предмет на неговата дейност, и връзката между тях, би спомогнало за развитието на аспектите на международно европейско сътрудничество и би дало адаптивна рамка за извършване на планираните държавни задачи чрез функционирането на регионален културен институт като дом на театрални, музикални, танцови и мултижанрови изкуства в посочения мащаб.
          1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.
          Няма.
         1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
          Не са извършвани последващи оценки на въздействието.

	

	3. Заинтересовани страни: 
1.Община Кюстендил;
2. Общински съвет – Кюстендил;
3.Министерството на културата;
4.Областен управител на гр. Кюстендил;
5. Община Невестино и община Трекляно;
6.държавните културни институти в системата на Министерството на културата - училища, театри, опери, балети, филхармонии, симфониети, държавен фолклорен ансамбъл „Филип Кутев“, галерии, музеи, библиотеки и други държавни културни институти;
7.общински културни институти на територията на община Кюстендил и на територията на цялата страна;
8. висши училища в областта на изкуствата и културното наследство и училища в системата на предучилищното и училищното образование.
9.читалища;
10.частни културни организации;
11.творци и дейци на културата;
12.ученици и студенти;
13. различни категории публики (деца, възрастни, професионалисти, хора с увреждания и др.)
Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.).

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	4.1. По проблем 1:

	Вариант 1 „Без действие“:
        Липсата на нормативна уредба не дава необходимите гаранции за провеждане на политиките, в областта на културата и изкуствата, включително в областта на съвременните изкуства за определяне на ясни цели и приоритети, както и за създаване на възможност за проследяване на тяхното изпълнение.
       На територията на община Кюстендил ще продължи на функционира общински драматичен театър, както и други институции - читалища и частни културни организации, което няма да позволи да бъдат обхванати всички сфери на изкуствата и културата, както и да бъдат планирано и реализирано осъществяването на държавни задачи в областта на културата и изкуствата на територията на тази община, включително и в сферата на опазване на културното наследство.
       Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
       Липсата на нормативна уредба не води до положително въздействие.
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
       Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
        Няма.
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
        Специфични въздействия:
        Въздействия върху малките и средните предприятия:  няма
        Административна тежест: не
1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)
Вариант 2 „ Преобразуване на общински драматичен театър – Кюстендил в Регионален културен институт - Кюстендил“:
Описание:
          Създаването на Регионален културен институт- „Кюстендил“ като делегирана от държавата дейност, ще допринесе за развитието и обогатяването на културния живот в областта като цяло, както и за осигуряване на достъп до културни продукти на широк кръг зрители, в това число младежка публика и хора със специални потребности, както и разширяване и обогатяване на културния обмен със съседни държави - Република Северна Македония и Република Сърбия.
        Богатите традиции и днешното състояние на културния живот в общината и региона, множеството специалисти, инструменталисти и преподаватели, завършили средни и висши музикални училища ще имат възможност за професионална реализация и ще бъдат основата на създаването на регионалния културен институт. Община Кюстендил изразява готовност да предостави материална база – репетиционни зали, музикални инструменти, гардеробни и др., които са предоставени на общинския драматичен театър.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
          Създаването на нов културен институт на територията на община Кюстендил чрез преобразуването на Общинския драматичен театър – Кюстендил ще доведе до разширяване на обхвата на дейност – териториален и ресурсен на предлаганите продукти в областта на изкуствата и  културата в сферата на сценичното и визуалните изкуства, чрез надграждане на вече предлаганите такива от общинския театър. 
          Във връзка с посоченото, имуществото, активите, правата и задълженията на общинския театър ще преминат към регионалния културен институт, който ще продължи да ползва сградата на общинския театър, както и имуществото, работниците и служителите на общинския театър.
           Преобразуването ще допринесе за развитие и обогатяване на културни живот, както и ще осигури културни продукти на широк кръг зрители, в това число младежка публика, деца, студенти, хора със специални потребности и др. Ще бъдат създадени и разпространени значително по-голям брой  продукти в областта на изкуствата (музикалното, театралното, танцовото и др.), както и ще се повиши културния обмен със съседни държави – Северна Македония и Република Сърбия.
Богатите традиции и днешното състояние на културни живот в общината и региона, множество работещи там специалисти - театрали, хореографи, инструменталисти и преподаватели, завършили висши  и средни училища в областта на културата и изкуствата ще имат възможност за професионалната реализация.
           Сградата  на настоящия общински драматичен театър разполага с голям театрален салон с над 670 седящи места, напълно оборудвана сцена с оркестрина и технически съоръжения, камерна сцена със 100 седящи места, киносалон с 50 седящи места - всички те с пълно техническо оборудване. На разположение са още изложбени пространства и широки фоайета, две репетиционни зали, гардеробни, гримьорни и големи помещения за съхранение на декор и реквизит, административни офиси и санитарни помещения, ателиета.
           За обезпечаване на широкия обхват на работа на регионалния културен институт „Кюстендил“ прогнозната необходима субсидия за неговата издръжка възлиза на приблизително 2 млн. лева. Съгласно РМС № 213/2024 г. при стандарт 32 526 лв. са необходими 62 субсидирани щатни бройки, като средствата за тях се определят с решение на Министерския съвет за приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели от 01.01.2025 г. 
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
няма
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)
Специфични въздействия: няма
Въздействия върху малките и средните предприятия:  няма
Административна тежест: няма
(въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест)
1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)



	5. Сравняване на вариантите:
Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.
5.1. По проблем 1:
	
	Вариант
 „Без действие“
	Вариант 1

	Ефективност
	Цел 1: Нормативна промяна
	3
	1

	
	Цел 2: …
	
	

	
	Цел 3: …
	
	

	Ефикасност
	Цел 1: Нормативна промяна
	3
	1

	
	Цел 2: …
	
	

	
	Цел 3: …
	
	

	Съгласуваност
	Цел 1: Нормативна промяна 
	3
	1

	
	Цел 2: …
	
	

	
	Цел 3: …
	
	



1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия.
При реализиране на първия вариант „Без действие“ не се  постигат заложените цели и не се дава реална възможност за осигуряване на потребностите на населението на територията на община Кюстендил относно достъп,  създаване и представяне на културни продукти. 
Изпълнението на втория вариант „при действие“ позволява постигането в максимална степен на целта относно осигуряване на по- широк достъп до  създадени културни продукти  и произведения на изкуствата на територията на община Кюстендил, общините Невестино и Трекляно. Реализиране на професионалисти и работещи в областта на културата, засилване на международното културно сътрудничество със съседни държави и като цяло с други държави членки на Европейския съюз.
  
1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите:
ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението;
ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко разходи;
съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи.

Първият вариант „без действие“ не осигурява в необходимата степен възможност за постигане на желаната ефективност, ефикасност и съгласуваност при реализиране целите, свързани с осигуряване на необходимия достъп до културни продукти и до изкуства, както на творци и професионалисти, така и на различни групи публика на територията на община Кюстендил. 
Осъществяването на втория вариант „при действие“ позволява в максимална степен да се изпълнят поставените цели и да се осигури по-широка възможност за създаване и представяне на произведения на изкуствата, включително на съвременните изкуства, осъществяване на дейности в областта на културното наследство и визуалните изкуствата, киното и др.

	

	6. Избор на препоръчителен вариант:
По проблем 1: Вариант n „Преобразуване на общински драматичен театър – Кюстендил в Регионален културен институт - Кюстендил“
Изпълнението на препоръчителния вариант ще доведе да създаване на необходимата правна уредба на подзаконово ниво, с която ще се регламентира дейността на нов регионален културен институт, който ще разполага с по-големи ресурсни възможности за реализиране не само на местни, но и на държавни политики, за разширяване на достъпа до създадени културни продукти и произведения в областта на изкуствата и на културното наследство.
Ще се създадат необходимите устойчиви механизми за осъществяване на международно културно сътрудничество със съседни държави и със страни членки на Европейския съюз, ще осигури в по- голяма степен достъпа на публиката до разнообразни културни продукти и до произведения на изкуствата. Ще се насърчи създаването и разпространението на съвременните изкуства – сценични и визуални.

Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми.

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):



Създаването на регулации, която ще доведе до трайни ефекти свързани с осигуряване на достъп до по-голям обхват културни продукти, реализиране професионалисти, творци и др. експерти в областта на изкуства и културното наследство, създаване на предпостави за повишаване на образователните ниви и ангажиране на различни категории публики в културния живот на общината.
1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем.
1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

…………………………………………………………………..……………………… 

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.
1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).
1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.
1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

…………………………………………………………………..……………………… 

Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова инфраструктура.

	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?


Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант.

	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
няма
Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др.

	7. Консултации:

Проектът на постановление ще бъде изпратен до община Кюстендил и до областния управител на област Кюстендил за съгласуване като пряко заинтересовани страни.
Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.

Проектът на постановление ще се съгласува със заинтересованите министерства и ведомства по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Проектът на нормативен акт ще се  публикува за 30 дни на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на културата. Справката с отразените становища ще бъде публикувана на Портала за обществени консултации и на интернет страницата на Министерството на културата.
Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?


1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).
1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5. 

	9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?


(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)

	10. Приложения:
няма
Приложете необходимата допълнителна информация и документи.

	11. Информационни източници:
няма
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др.

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:
Име и длъжност:   
Дата:   …       
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