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Проект! 

 

ДО 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 

 

 

Д О К Л А Д 

от 

БОГДАН БОГДАНОВ 

Министър на икономиката и индустрията 

 

 

ОТНОСНО: Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на Закон за 

изменение и допълнение на Закона за малките и средните предприятия. 

 

 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и 

на неговата администрация, предлагам на Вашето внимание проект на Решение на 

Министерския съвет за одобряване на проект Закон за изменение и допълнение на 

Закона за малките и средните предприятия. 

Изменението на Закона за малките и средните предприятия (ЗМСП) има за цел 

от една страна да създаде необходимите условия, за да се избегнат проблеми с 

управлението на европейски средства и от друга страна да въведе в изпълнение 

Решението на Народното събрание за приемане на структура на Министерския съвет на 

Република България (ДВ, бр. 106 от 15.12.2021 г.). 

Необходимостта от изменението на Закона за малките и средните предприятия 

произтича от противоречието на действащата към момента разпоредба на чл. 4, ал. 7, 

приета с §34 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона на изменение и 

допълнение на Закона за висшето образование (ДВ, бр.17 от 2016 г.). Извършеното с 

§34 допълнение на разпоредбата със следния текст: „с изключение на случаите, когато 

лицата са висши училища или изследователски центрове“ изменя дефиницията за МСП 

в противоречие на действащото европейско законодателство.   

Действащият към настоящия момент текст допуска отклонение от правилата в 

областта на държавните помощи и в частност на Регламент (ЕС) 651/2014 за обявяване 

на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар. Съществува 
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противоречие и с Препоръката на Комисията от 6 май 2003 г. относно дефиницията на 

микропредприятията, малките и средните предприятия. Това от своя страна се отразява 

на коректното прилагане на мерките за помощ по Общия регламент за групово 

освобождаване, подпомагащи МСП и допускащи партньорство с МСП. 

Проектът на Закон за изменение и допълнение на ЗМСП създава необходимите 

условия, за да бъдат преодолени затрудненията, свързани с управлението на 

европейски средства, чрез установяване на пълно съответствие на националното 

законодателство с правилата за държавни помощи и в частност Регламент (ЕС) № 

651/2014 от 17 юни 2014 година за обявяване на някои категории помощи за 

съвместими с вътрешния пазар в приложение на членове 107 и 108 от Договора и 

Препоръка на Комисията от 6 май 2003 г. относно дефиницията на 

микропредприятията, малките и средните предприятия.  

Във връзка с Решението на Народното събрание за приемане на структура на 

Министерския съвет на Република България (ДВ, бр. 106 от 15.12.2021 г.) в проекта на 

Закон за изменение и допълнение на Закона за малките и средните предприятия се 

предвижда разпределение на задълженията и отговорностите на министъра на 

икономиката и индустрията и министъра на иновациите и растежа. Министерство на 

икономиката и индустрията осъществява провеждането на политиката в областта на 

малките и средните предприятия и осигурява нейната координация и съответствие с 

провежданата в Европейския съюз политика за насърчаване на малките и средните 

предприятия като разработва, осъществява и контролира изпълнението на 

Националната стратегия за МСП.  

Проектът предвижда привеждане в съответствие с Постановление № 20 от 25 

февруари 2022 г. за приемане на устройствени правилници на Министерството на 

икономиката и индустрията и на Министерството на иновациите и растежа във връзка с 

Решението на Народното събрание за приемане на структура на Министерския съвет на 

Република България (ДВ, бр. 106 от 15.12.2021 г.) като Изпълнителната агенция за 

насърчаване на малките и средните предприятия е второстепенен разпоредител с 

бюджет към министъра на иновациите и растежа. Чрез предложените промени се 

регламентират функциите и отговорностите на двете министерства по отношение на 

провеждането на политиката за МСП и функциите по изпълнението й.  

Съгласно § 10 от Преходните и заключителни разпоредби на Постановление № 

20 на Министерския съвет от 2022 г. (обн., ДВ, бр. 17 от 2022 г., изм., бр. 34 от 2022 

г.), министърът на икономиката и индустрията следва да внесе предложения за 

промени в съответните нормативни актове, произтичащи от преобразуването, съгласно 

Решение на Народното събрание от 13 декември 2021 г. за приемане на структура на 

Министерския съвет на Република България. 

С приемането на Решението на Министерския съвет за одобряване на проект на 

Закон за изменение и допълнение на Закона за малките и средните предприятия ще се 
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пристъпи към възстановяване на съответствието на националното с европейското 

законодателство като се възстановят първоначалните текстове в Закона за малките и 

средните предприятия от момента преди бъде приет §34 от Преходните и 

заключителните разпоредби на Закона на изменение и допълнение на Закона за 

висшето образование (ДВ, бр.17 от 2016 г.). Поради тази причина не се прилага 

справка за съответствие с европейското право съгласно изискването на чл. 35, ал. 1, 

т. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

За приемането на проекта на акт няма да са необходими допълнителни 

разходи/трансфери/други плащания по бюджета на Министерството на икономиката и 

индустрията и Министерството на иновациите и растежа. Предложеният проект на акт 

няма да окаже въздействие върху държавния бюджет, поради което към него е 

приложена финансова обосновка образец 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ 

Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.  

За проекта на акт е изготвена частична предварителна оценка на въздействието 

по чл. 30б от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата 

администрация, която е приложена към проекта, заедно със становището на дирекция 

„Модернизация на администрацията” на Министерския съвет. 

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за малките и средните 

предприятия е публикуван на Интернет страницата на Министерство на икономиката и 

индустрията и на Портала за обществени консултации на Министерския съвет за 

обществено обсъждане съгласно чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, като 

получените становища, както и справка за приетите и неприети бележки, са приложени 

към настоящия доклад. 

Настоящият доклад и проектът на Решение са съгласувани по реда на чл. 32, 

ал. 1 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация 

като получените становища са отразени съгласно приложената справка. 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

С оглед на изложеното и на основание чл. 8, ал. 4 от Устройствения правилник 

на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам да бъде приет 

приложеният проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на 

Закон за изменение и допълнение на Закона за малките и средните предприятия. 

 

Приложения: 

1. Проект на Решение на Министерския съвет; 

2. Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за малките и средните 

предприятия; 
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3. Мотиви към законопроекта; 

4. Финансова обосновка съгласно Приложение 2.2 от УПМСНА; 

5. Частична предварителна оценка на въздействието; 

6. Становище на Дирекция „Модернизация на администрацията“ по Частичната 

предварителна оценка на въздействието 

7. Съобщение за средствата за масово осведомяване; 

8. Справка за отразените становища от междуведомственото съгласуване; 

9. Справка за отразяване на получените становища от обществените 

консултации по законопроекта; 

10. Съгласувателни писма. 

 

 

 

 

 

 

БОГДАН БОГДАНОВ 

Министър на икономиката и индустрията  

 

 

 

 

 

 

 

 


