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[bookmark: _Hlk209780129][bookmark: _Hlk210217162]   	 ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет

          УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
          УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
          УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
          На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация (УПМСНА) внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет.
Внасянето на проекта на акт е мотивирано от необходимостта от извършване на промени в подзаконовата нормативна уредба, регламентираща управлението на средствата от Европейския съюз (ЕС). 
Проектът на акт въвежда изменения в следните нормативни актове: 
1. Постановление № 6 на Министерския съвет от 2007 г. за създаване на Единен информационен портал за обща информация за изпълнението и управлението на средствата от Европейския съюз;
2. Постановление № 70 на Министерския съвет от 2010 г. за координация при управлението на средствата от Европейския съюз и за създаване на Съвет за координация при управлението на средствата от Европейския съюз (ПМС № 70/2010 г.);
3. Постановление № 302 на Министерския съвет от 2022 г. за създаване на комитети за наблюдение на Споразумението за партньорство на Република България и на програмите, съфинансирани от Европейските фондове при споделено управление, за програмен период 2021 - 2027 г.;
4. Постановление № 23 на Министерския съвет от 2023 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските фондове при споделено управление за програмен период 2021 - 2027 г.;
5. Постановление № 86 на Министерския съвет от 2023 г. за определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, финансирани от Европейските фондове при споделено управление, за програмен период 2021 - 2027 г.;
6. Постановление № 157 на Министерския съвет от 2022 г. за определяне на органите и структурите, отговорни за изпълнението на Плана за възстановяване и устойчивост на Република България, и на техните основни функции;
7. Постановление № 24 на Министерския съвет от 2025 г. за организация и координация на подготовката на Социалния план за климата на Република България и за определяне на органите и структурите, отговорни за неговата подготовка и управление, и на техните основни функции.
8. Наредба за посочване на нередности, представляващи основания за извършване на финансови корекции, и процентните показатели за определяне размера на финансовите корекции по реда на Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление, приета с Постановление № 57 на Министерския съвет от 2017 г. (Наредба за финансовите корекции).
Основната цел на проекта е свързана с актуализиране на разпоредби и привеждането им в съответствие с изменения в правото на ЕС и националното законодателство и с настоящата структура на правителството.  В допълнение се предвиждат изменения и допълнения на отделни разпоредби в подзаконовите нормативни актове, целящи оптимизиране на функционирането на системата от органи за управление на средства от Европейските фондове при споделено управление (ЕФСУ) и на прилагането на нормативната база, свързана със средствата от ЕФСУ.
[bookmark: _Hlk225427576]В ПМС № 70/2010 г. се прецизират функциите на заместник министър-председателя по европейските средства с оглед приключилия програмен период 2014-2020 г. и напредналия етап на изпълнение на програмен период 2021-2027 г. Предвижда се също така включване на министъра на финансите в състава на Съвета за координация при управлението на средствата от Европейския съюз (СКУСЕС), определен с чл. 4, ал. 2, както и прецизиране на отделни разпоредби в Постановлението, включително касаещи оперативната дейност на Съвета.
В Постановление № 302 на Министерския съвет от 2022 г. се предвижда като член на Комитета за наблюдение на Споразумението за партньорство да бъде включен ръководителят на управляващия орган на Програма „Храни и основно материално подпомагане" 2021 - 2027 г. По този начин в състава на Комитета ще бъдат представени управляващите органи на всички програми, съфинансирани от Европейските фондове при споделено управление (ЕФСУ).
В чл. 15, ал. 12 от Постановление № 23 на Министерския съвет от 2023 г. посочената в разпоредбата сума от 30 000 лв. се превалутира в 15 339 евро.
Предвиденото изменение в чл. 17, ал. 3, т. 1 от същото постановление касае съобразяването на текста с Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета от 23 септември 2024 година за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза (OB, L 2024/2509 от 26 септември 2024 г.). С разпоредбата е въведена забрана председателят, секретарят и членовете с право на глас на оценителните комисии по процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ чрез подбор, помощник-оценителите и наблюдателите да са в конфликт на интереси с някой от кандидатите, партньорите или асоциираните партньори в процедурата чрез подбор. С изменението се актуализира препратката в текста – понятието „конфликт на интереси“ следва да се разбира по смисъла на чл. 61 от Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета от 23 септември 2024 година за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза. Измененията в т. 2 и т. 3 са свързани с актуализиране на препратките, предвид отмяната на Закона за противодействие на корупцията и влезлите в сила изменения и допълнения в Закона за Сметната палата.
В чл. 27, ал. 3 от горепосоченото постановление се променя периодът на провеждане на разяснителната кампания, която управляващите органи организират за потенциалните кандидати в обявена процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ – вместо в 30-дневен срок от обявяване на процедурата, е предложено кампанията да се провежда не по-късно от 30 дни преди изтичане на срока за кандидатстване по процедурата. Изменението ще даде възможност потенциалните кандидати да се запознаят с публикуваните документи по процедурата и в рамките на разяснителната кампания да задават въпроси по тях. Предвижда се изменението да повиши ефективността и ефикасността на  разяснителните кампании.
Предлаганите измененията в Постановление № 86 на Министерския съвет от 2023 г. са в раздел VII „Програма по Фонд „Убежище, миграция и интеграция“, Програма по Фонд „Вътрешна сигурност“ и Програма по Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика“. Член 23 регламентира изискване за устойчивост при разходването на средства по посочените програми, но обхватът на разпоредбата е стеснен до дълготрайни материални активи, придобити чрез покупка или лизинг. Същевременно, в изброените програми са включени мерки, предвиждащи строителство.  Отпадането на израза „чрез покупка или лизинг“ ще разшири обхвата на разпоредбата, като включи и придобиването чрез строителство, за което също ще важи срокът по чл. 23, т. 3. 
В чл. 26, т. 3 от Постановлението е посочено, че по отношение на програмата по Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ 2021 - 2027 г. (ФУМИ) са допустими разходи, направени от крайния бенефициент, за дейностите и целевите групи, определени съгласно Регламент (ЕС) 2021/1147 на Европейския парламент и на Съвета от 7 юли 2021 година за създаване на Фонд „Убежище, миграция и интеграция“, когато подкрепящи мерки след връщането в третата държава или установяването/приемането в Република България, като обучение и съдействие за намиране на работа, краткосрочни мерки, необходими за процеса на реинтеграция/интеграция, и др. се предоставят в рамките на срок, не по-дълъг от 12 месеца, считано от датата на връщане/приемане на гражданина на третата държава.
Срокът от 12 месеца e включен с цел осигуряване на демаркация с интеграционните мерки, предоставяни от различни източници, като от ФУМИ се финансират първоначалните интеграционни мерки за приемане на граждани на трети държави. Посочената разпоредба поставя времево ограничение към допустимостта на разходите за указване на подкрепа за лица, влезли в България преди повече от 12 месеца, но изпълнението на първоначалните интеграционни мерки по ФУМИ невинаги е възможно в рамките на 12 месеца.
С предложеното отпадане на времевото ограничение от 12 месеца, считано от датата на приемане на гражданите на третата държава, ще  се даде възможност за разширяване на целевата група с цел оказване на подкрепа на най-уязвимите лица сред тях. Разширяването на целевата група не само ще гарантира адекватна подкрепа, но и ще допринесе за по-ефективно разпределение на финансовите ресурси.
Същевременно демаркацията с другите програми е осигурена в Споразумението за партньорство, раздел „Взаимно допълване и полезни взаимодействия между фондовете, обхванати от споразумението за партньорство, ФУМИ, ФВС, ИУГВП и други инструменти на Съюза — член 11, параграф 1, буква б), точка iii) от РОР“.
Измененията в Постановление № 157 на Министерския съвет от 2022 г. и в Постановление № 24 на Министерския съвет от 2025 г. са свързани единствено с привеждането им в съответствие с настоящата структура на правителството съгласно Указ № 57 на Президента на Република България.
Предложеното изменение в т. 23, б. „а“ от Приложение № 1 към Наредбата за финансовите корекции е насочено към прецизиране на разпоредбата и съобразяването ѝ със съответния текст от Насоките на Европейската комисия за определяне на финансови корекции, които следва да бъдат извършвани върху финансираните от Съюза разходи в рамките на споделеното управление в случай на неспазване на правилата за възлагане на обществени поръчки, приети с решение на Европейската комисия C (2019) 3452 от 14.05.2019 г.
Допълнението в т. 5 „Неизпълнение на мерките за видимост, прозрачност и комуникация – задължителни за бенефициентите“ от Приложение № 2 към Наредбата има за цел съобразяване на предвидените процентни показатели със специфичните правила на Регламент (ЕС) 2021/1059 и допустимия максимален размер на финансова корекция, посочен в чл. 36, параграф 6 от същия. Допълнението касае българските бенефициенти по програмите за европейско териториално сътрудничество (ИНТЕРРЕГ).
Очакваният резултат от приемането на проекта на Постановление е актуализиране на подзаконовата нормативна уредба, регламентираща управлението на средствата от ЕС, включително привеждането ѝ в съответствие с изменения в правото на ЕС и в националното законодателство, и с новата структура на правителството. По-прецизно формулираните разпоредби ще способстват за по-ефективно прилагане на актовете от органите, управляващи средства от ЕС.
Проектът на Постановление не съдържа разпоредби, транспониращи актове на Европейския съюз. Предложенията в проекта на акт не са в противоречие с ангажиментите на българската страна, произтичащи от членството ѝ в Европейския съюз. В тази връзка към проекта на Постановление на Министерския съвет не е приложена справка за съответствие с европейското право. 
За приемането на проекта на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери и други плащания по бюджета на администрацията на Министерския съвет. Проектът на акт не води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е изготвена финансова обосновка съгласно Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация за актове, които не оказват въздействие върху държавния бюджет. 
В изпълнение на чл. 20, ал. 2 от Закона за нормативните актове е извършена частична предварителна оценка на въздействието на проекта на постановление, която е съгласувана от дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в администрацията на Министерския съвет.  
По проекта на Постановление са проведени обществени консултации в съответствие с изискванията на чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, със срок за представяне на предложения и становища 14 дни. Изключението се прилага с оглед необходимостта от актуално посочване на компетентния заместник министър-председател, на когото са възложени конкретни функции, както и изпълнението на подзаконовите нормативни актове, предмет на проекта на постановление. В допълнение, следва своевременно да бъдат въведени актуални препратки в разпоредбите относно забраната за частен интерес и свързаност на лицата в оценителните комисии, съответстващи на измененията и допълненията в Закона за Сметната палата.  Постъпилите в срок предложения са отразени в справка заедно с обосновка за неприетите предложения. 
Проектът на Постановление е съгласуван в съответствие с чл. 32 от УПМСНА, като всички получени становища, както и справка за отразяването им, са приложени към настоящия доклад.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Предвид изложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от УПМСНА, предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме проекта на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет.

Приложения: 
1. Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет;
2. Финансова обосновка;
3. Съгласувателни становища и справка за отразяването им;
4. Справка за отразяване на коментарите от Портала за обществени консултации;
5. Частична предварителна оценка на въздействието на проекта на постановление;
6. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в администрацията на Министерския съвет от съгласуването на извършената оценка на въздействието;
7. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване;
8. Електронен носител.
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