BbATAPCKRM LIEHTBbP
3A HECTOMAHCKO
NPABO

BBbIpoCcHUK OTHOCHO OLICHKA HA Bb3AeHCTBHETO HA MPOEKT HA

3aKoH 32 MPO3PAYHOCT U MOYTEHOCT B YNIPABJIEHUETO

Bbnpoc 1: CeiiectByBa iu B bbirapus obupane npen myOJIUYHUTE BIACTH B IMOI3a
HA 3aWHTEPECOBAHU JIMIA U TPYNU NpU HU3padOTBaHE HA MPOEKTH 32 HOPMATUBHH AKTOBE,
dbopmyaupaHe Ha MOJUTHKHA U B3€MaHe Ha PEIICHHs OT OIIPABOMOIIEHUTE OpraHu?

X Nta

[ ]He

Mougs nosicHeTe 3aIo:
[IpouechT Ha ydyacTue Ha rpakJaHUTE B MPOIEeca Ha Ch3IaBaHE U MPUEMAHE HA HOPMATHUBHU
aKTOBE JUPEKTHO WJIM YPE3 TEXHUTE OPTaHU3AIUM € TAPAHTHUPAHO OT PEIHIA MTPABO3AIIUTHU
MEXyHapOJHH aKTOBE, KOUTO ca IPUJIOKUM 3a bbirapud. Ynen 25 or MexxayHapoaHUs NaKT
3a TpakJaHcku W nonutudecku mpaa (MIITTIIT) rapantupa, ye xopara umar "MpaBOTO U
BB3MOXKHOCTTA", 0€3 JUCKpUMUHAIMS W 0e3 HeOOOCHOBAaHM OTpAaHWYEHUS, Ja y4acTBaT B
YOpaBICHUETO Ha OOMIECTBEHHTE Jeia '"MpsAKO WIM 4Ype3 CBOOOJHO H30paHU
npeacraButenu". B cBost O6mr komentap 25 (57)! KomMuteThT 1Mo mpaBaTa Ha YOBEKa 3asBsiBa, 4e
rpakaanuTe "yJacTBaT B yIPaBICHUETO Ha OOIIECTBEHUTE JIeJia, KaTO OKa3BaT BIIMSHUC YPE3 Ty OJTMIHA
JedaTH W IHUAJoT ChC CBOWTE IMPEACTABHTENN WM 4pe3 CIIOCOOHOCTTa CH Aa ce opranumsmpar'. Ha
paBaumie EC wren 11 or JloroBopa 3a Emporelickus chio3 3amabibkaBa WHCTUTYIMUTe Ha EC ma
"MpenocTaBsT Ha TPAXXIAHUTE U IPEIACTABUTEIHHUTE CAPY>KEHNS Bb3MOXKXHOCTTA /1a H3araT U My OIinaHO
Jla OOMEHST MHEHHSITa CH BBbB BCHYKH oOjacTé Ha meWHocT Ha Cwro3a" W Ja TOIIBpPXKAT OTKPHT,
HPO3payeH M PEAOBEH AUAJIOT C MPEACTABUTEIHUTE CIPYKEHUS U IPAKIAHCKOTO OOLIECTBO.
Upes cmojensiHe Ha €KCIIEPTEH OIMWT, JETMTHMHHU HYXKIW W J0Ka3aTeJICTBa 3a MpoOjeMu B
MOJINTUKATa U HAYWHU 34 TAXHOTO pPEIIaBaHe, PA3JIMYHU 3aWHTEPECOBAHU TPYNH MOTaT J1a
MPEIOCTaBsIT HAa MPABUTEICTBAaTa IleHHA WHGOpMAIUs W JaHHHW, HA KOUTO 1a Oa3upar
nyOnuyaute cu  nonutukd.  ChlnecTByBa W ypenba OTHOCHO HAKoM (opMH  Ha
MPEJACTAaBUTEIICTBO HA MHTEPECH KAaTO HANPUMEP y4acTHEe B OOIICCTBEHW KOHCYJTAIIUU 4pe3
W3MpallaHe Ha cTaHOBHUINA (3aKOH 3a HOPMATHBHUTE akToBe, TiaBa III, B kosiTo ce ypexna
pemBbT 3a MPOBEXKIAHE HA OOIIECTBEHU KOHCYITAIIMH BKIIOYHTEITHO U PEIBT 32 OTpa3siBaHe Ha
MOCTBIIWJINTE CTAHOBUILA M 3all0 HANPABEHUTE C TIX MNPEMIOKEHUS ca NPUETH WIIU
OTXBBPJICHU YPE3 CITPABKA, KOSITO CTaBA YaCT JOKYMEHTHUTE, KOUTO CJIEBA J]a CE MPHUII0KAT KbM
MIPOEKTa Ha HOPMATHUBEH aKT; Ta3W CIpaBKa € MyOJUYHO JTOCTHITHA, IPEAOCTaBs TPO3PAYHOCT
10 OTHOLLIEHHE B3EJIUTE YYAaCTHE B KOHCYJITUPAHETO HA MPOEKTA U CHOTBETHO MOJKE Ja CE CUUTA
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3a €JIEMEHT Ha ,,3aKOHOJATENIEH OTIEUYaThK ), yyacTue B 3ace€JaHus Ha NapjaMEeHTapHU WIH
obmuucku komucuu (IIpaBrtHKK 3a opranu3amnusaTa U neiHoctta Ha HapogHoto cwOpanue u

3aKOH 3a MECTHOTO CaMOYTpaBJI€HUE U MECTHATa aIMUHUCTPALIUs).

Boapoc 2: Tlopaxa au mpobiieMu Jurcara Ha 3aKOHOJIATENICTBO, KOETO Jla Peryaupa
JIOOMCTKATE NEWHOCTH I10 CHILECTBO?

X Jta

[ ]He

Mos noscHeTe 3allio:
KopekTHHAT OTroBOp Ha MOCTaBEHUS BHIIPOC 3aBUCH OT TOBAa Kak ce aeduHuUpa ,,JJOOMCTKATa
JNEHHOCT M KakBO momaaa B obOxBaTta . KakTto 6e mocodeHo B OTroBopa Ha BBIpoOC 1, 3a
YYaCTUETO HA TPAKIAHUTE U FOPUIUIECKHUTE JIUIA B MIpolieca Ha u3paboTBaHE U pUEeMaHe Ha
HOPMAaTHBHU aKTOBE B bhiirapus uma perynanusi, HO HIKOM TUIIMYHU 32 MPECTABUTEIICTBO Ha
WHTEPECHU JIEHHOCTH - KaTo JIMYHU CPEIIH C B3eMaIlld pelieHus win chopMupane Ha pabOTHH
rpyNu MO 3aKOHOJATETHN UHUIIMATUBH, HE ca perynupanu. OT Ta3u rjieHa ToYKa perynamnus,
MPEI0CTaBsIIA TOBEYE MPO3PAYHOCT OTHOCHO BKJIIOUMJIUTE CE€ B MPOLIECUTE IO U3TOTBSHE Ha
MOJIUTUKUA M 3aKOHOJATEIHU AaKTOBE, KaKTO M HHTEPECUTE, KOWUTO 3alluTaBaT, MOXe Ja
JOTIpUHECE 3a MOJ0OpsBaHE HA MPO3PAYHOCTTA U MyOTUYHOCTTA B Mpolleca Ha TPaXkKIaHCKO
yJacTue.
3a 1a ce MOCTUTHE TMO3UTHBEH PE3yJITaT OT MOJA00HA M3pUYHA 3aKOHOJATETHA peryarus,
cje/Ba J1a ce MPEeABUISAT MEPKU, KOUTO Ca €THOBPEMEHHO MOAXOASIIMN U MPONOPLUHUOHATHH. 32
Jla ca MPOIMOPIUOHAIHYA MEPKUTE, TE TPSOBA 1a OTUUTAT:
- Jlanu mpeacTaBUTENICTBOTO CE U3BBPIIIBA CPEIIY 3aIlIalllaHe KaTO ThProBCKa IEMHOCT B
3allliTa Ha YaCTEeH WHTEPEC, B KOUTO Cilydail Ouxa OWiid ompaBIaHy MTOBEUYE aIMUHUCTPATUBHU
3aIbJDKEHUS, WIH CE OCBHIIECTBSBA B OOIECTBEH MHTEpEC U 0€3Bb3ME3AHO (WM C JapeHus,
KOUTO HE OOBBHP3BAT M3IIBJIHUTEIS C YCIOBUATA, KOUTO OU MMaJT €MH IOTOBOP 3a IOPHYKA)
- Janu npeAcTaBUTENCTBOTO C€ W3BBPIIBA PEAOBHO M MO 3aHITUE — OTHOBO
MPENOCTaBKa 3a MO-aHTAKHUPAIIM aIMUHUCTPATUBHU 3abJDKCHUSA, WIM KaTO WHIMIACHTHA
JIEUHOCT MO KOHKPETEH Ka3yc;
B Tasu BpB3Ka, 3a n1a ObJe MOCTHrHATA JETUTUMHATA [Ie7 Ha TI0I00HA peryiaius, a UMEHHO
SICHOTA, MYOJUYHOCT M MPO3PAvyHOCT, TPSOBA HA IMBPBO MSACTO Ja OBIAT YpeACHU H3PUIHO
3aIbJDKCHUSITA Ha B3E€MAIMTE PEIICHUs, KOUTO J1a ca JOCTAaThYHO SICHO (OPMYJIUpaHU B
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3dKOHa, 3a 1Ia MOKEC J1a CC CJIC/IU 3a TAXHOTO CIIa3BAHC, 4 HC J1a CC pa3dyuTa CaMO Ha 3aAbJIZKCHUA
3a OpCACTAaBUTCIIMTC HAa MHTCPECHU, KOUTO MOraTt Ja C€ OKaXaT HCEIIPOINOPHHUOHATIHU 15007307

OrpaHHYaBalll IPAKJAHCKOTO y4acTHeE.

Bobnpoc 3: HeoOxomuMo M € HOPMAaTHBHO OCHTYpSIBaHE Ha PaBHOIOCTABEHOCT B
MPEACTABUTEIICTBOTO HA PA3IMYHUTE KATETOPUH HHTEPECH — OOIIECTBEHH, TPYIIOBH U YaCTHU?

X Jta

[ ]He

Mos noscHeTe 3allio:
PaBHOmOCTaBEHOCT HE O3Ha4aBa ,,AHAKBOCT, a C€ MOCTUIra 4Ype3 MEpPKH, KOUTO ca
MPONOPIIMOHAIHU CIIOPE] KOHKPETHUTE TPYINH, CbOTBETHO MHTEpPECH. 3aTOBa CJEABa Ja Ce
NPEABUAAT TMO-aHTAXKHUPAIM aJAMUHUCTPATUBHU MEPKU 3a MPEACTABUTEIMTE HAa YacTHU
MHTEPECH W TO-JIEKU 3a MPEACTABUTEIUTE, 3alllUTaBallyd OOIIEeCTBEHW HHTEepecH. ToBa ce
Hajara ¢ Iejl U3paBHSIBAHE BBb3MOXXHOCTUTE 3a ydacTue ¢ orjej ¢akra, ye B OOIIMs CIrydai
MPEJCTAaBUTEINTE HA YACTHU MHTEPECH HA MOJTUTUYECKHU UIM MKOHOMUYECKH BIIUSTEIHU JIUIA
MMaT Bb3MOKHOCT J1a BJIOXKAT [MOBEYE PECYPCH B IEMHOCTTA CH, BKIIFOUUTEITHO /1A YCTAHOBST T.
Hap. MOHOIIOJ Ha BiusiHUE (TepMuH, u3non3san or OUCP B nokymenra ,,Lobbying in the 21st
Century*). Te3u, KOUTO IPEICTABISIBAT/3AIIMTABAT OOIIECTBEHO 3HAYUMU UHTEPECH, CIIeIBA 1A
UMar 1Mo-0JIaronpusATEeH PEXUM, KOWTO Ce ONpaB/iaBa, OT €HA CTPaHa, C TApPAHIIMUTE 32 PaBHO
yIpakHsIBaHE Ha MPaBOTO Ha CApYKaBaHe, HO OT Apyra - CbC 3HAUMMOCTTA Ha OOIIECTBEHUS
MHTEpPEC, KOMTO HOCH TIOJI3H HE CaMo 3a MPEJICTABUTEINTE, HO U 32 ISUIOTO OOIIECTRBO.

Bbnpoc 4: HeoOxomumu 51 ca HOPMAaTUBHHM TapaHIUMM 32 MPO3PAYHOCT TPH
B3aMMO/JICCTBUETO MEXK/ly 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU U IbPKABHUTE UHCTUTYLINM ?

X Jta

[ ] He

Mos noscHeTe 3allio:
[TonoOHM HOpMATHBHM TaAPAHIIMK Ca BAYKHO yCJIIOBUE 32 Ch3/JaBaHE HA €THO3HAYHU U ITPUETH OT
BCHUYKM IMpaBWja 3a TOBA KakK C€ CIIydyBa MPOLECHT HA B3aUMOICHCTBHUE, BKJIIOUYUTEIHO
BB3MOKHOCTTA J1a € MyOJMYeH W MPOCIeANM, HO MEPKHTE 3aIbJDKUTEIHO ClieJBa Ja ca
MPOTOPILIMOHAIIHY | JIa HE 3aCcTpalllaBaT Bhb3MOKHOCTUTE 3a TPAKJAHCKO y4acTHe U cBoOoIaTa
Ha CJIOBOTO. MepKH, 3acsraniy Ibp>KaBHUTE HHCTUTYIIUH, TPSAOBA Ja ca U3PUIHO HOPMATHUBHO
perIaMeHTHPaHH U CHO (OpMYJIUpaHu B ObJICIITUS 3aKOH, 32 J1a MOXKE aJIeKBATHO J1a Ce CJIeIN
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3a CIIa3BaHCTO UM BIIOCIICACTBHC.

Bbnpoc 5: buxte nu mpuenum  n1oOupaHETO KaTO JIETUTUMHA JEHHOCT, aKO Ce
OCBILIECTBSIBA IO HOPMATUBHO YCTAHOBEH HAUMH?

[]/1Ta

X] He

Mouist mosicHETE 3aIlo:
N xpM MOMEHTa TOOMpaHETO € JeTUTUMHA JeiHOoCT. SIcHO e obOade, ye T0OU3MBT € MOHSTHE,
KOETO C€ € HAJOXWIO B PAa3rOBOPHHsS €3UK C HEraTWMBHO 3HAuU€HHUE. 3aToBa TO TpsiOBa na ce
n30srBa TIPW Ch3JIaBaHE Ha peEryjaius, Thid KaTO BMECTO Ja TOCIYXH 3a pEeryjiupaHe Ha
OTHOIIICHUSTA IO B3aWMOJICHCTBHE MEXIY YaCTHUTE CYOCKTH U MHCTHUTYLUUTE B IIpolieca Ha
u3paboTBaHe U MPUEMaHe HA HOPMATUBHH aKTOBE, MOXKE JIa MIOCITYKH 3a IMOBOJI 32 HETaTUBHO
eTUKUpaHe U JUCKPEIUTHpPaHE HAa MOJ00CH BUJ IEHHOCT, KOWTO me Obae oopaTeH edekT Ha
nenuTe Ha moaoOHa perynamus. 3atoBa ot BIIHII momkpermsme HEroBoTo 3aMecTBaHE C

MOHATHETO ,,[IPEJACTABUTEIICTBO HA MHTEPECH .

Bbnpoc 6: Cmsitate 1, 4e NOBUIIABAaHETO HA MPO3PAYHOCTTA B Mpolieca Ha B3eMaHe
Ha pereHus Ou Mmogo0pHI0 KaYecTBOTO Ha peleHusTa?

X Nta

[ ] He

Mougs nosicHeTe 3aIo:
Ja, 10KOJIKOTO MEPKUTE 3a MPO3PAUYHOCT Ca HACKPUHUTEIIHU 32 OCHILECTBSIBAHE HA MO-IITUPOKO
TPAXKIAHCKO YYacTHE U BKJIIOYBAHE HA MOBEYE MPEICTABUTENN B IIPOLIECUTE. 3aTOBA MEPKUTE
TpsiOBa Ja ca MPOMOPLMOHAIHHU U J]a HE OTeryaBaT MPEKOMEPHO y4aCTUETO Ha 3aMHTEPECOBAHU
CTpaHU U MPEACTABUTEIN Ha OOIIECTBEHH MHTEPECH, KOUTO B OOIIHS CITydail pa3moarar ¢ mo-
MAaJIKO PECYpPCH OT MPEACTAaBUTEIN HAa YACTHU MHTEPECU HA MOJUTUUYECKU WIIM UKOHOMHYECKHU
BIIMATEIIHU JIULIA.

Bunpoc 7: Heobxoaumo 1 € mpueMaHeTo Ha 3aKOH 3a MPO3PavyHOCT U TOYTEHOCT B
yIpaBIEHUETO?

X [la

[ ]He

Moutst mosicHeTe 3a1uo:
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Ja, KakTO MOCOYMXME MO-TOpe, U B MOMEHTa MMa pEryJialus, KOSATO 3acira y4acTHETO B
mpoiieca Ha 3paboTBaHe W IIpHUEMaHe Ha HOPMAaTHBHHU aKTOBE, HO ChHINO TaKa OCUTYPSIBAHETO
Ha TIOBEYE IMPO3PAYHOCT M PAaBHO ydacTHE CielBa Ja ObIaT AOMBIHUTEIHO 3aIUTCHU W
OCHUTypeHH. 3aTOBa MPHUEMAaHETO Ha MTOJJ00EH 3aKOH C MOAXOSIIN MEPKH, KAaKTO 32 IbP>KaBHUTE
OpraHH, Taka U 3a YYaCTHHIIMTE, MOXKE J]a Ch3/1ajie Mo-100pa cpea 3a TpaxaaHCKoO ydacTue u
OCHUTYpsSIBaHE Ha OOIIIECTBEHHS MHTEPEC 3a TIOBEYE MPO3PAYHOCT U MPOCICTUMOCT Ha MpoIieca.

Bonpoc 8: TpsbOBa nu permamMeHTaIusATa Ha MPEICTABUTEIICTBOTO HAa WHTEPECH Ja
BKJIIOYBA KAKTO MHCMEHATa, Taka U YCTHATa KOMYHUKAIUs?

X M

[ ]He

Mouist mosicHETE 3aIlo:
Hsaxou ¢opMu Ha mUCMEHa KOMYHHUKAIMS - KaTO M3MpallaHe Ha CTAHOBWINA B PAMKHUTE Ha
oOmiecTBeHa KOHCYJITAIUS, Ca Beue PeryJupaHn. Y CTHaTa KOMyHUKAIlWs, U3pa3sBailia ce Hai-
BEUE B CPEIIU C B3€Mally PEIICHHS, Y€CTO OCTaBa CKpUTA 3a OOIIECTBEHOCTTA. 3aTOBa TpsiOBa
Jla Cce TapaHTHpa MPO3PAYHOCT MPH OCHIIECTBSIBAHE, KAKTO Ha MHUCMEHA, TaKa W Ha YCTHA
KOMYyHUKaIus. Perynamus Ha KOCBeHa KOMYHUKAIIUS Ype3 MyOJIMYHA WHTEPBIOTA U TIPU3UBH
KbM TPaXJAaHUTE Jla CE€ 3aCThIT 3a ONpeiesieHa MO3UIIMS MPE]] B3EMaILIUTE PEIICHUsI KpUe
CEpUO3HU PUCKOBE 3a OrpaHWYCHHE Ha CBOOOJATa Ha CIOBOTO. 3aTOBa TS HE CienBa aa Oble
CIIEIMATHO peryJiMpaHa WM Jia TTonaaa B o0XBaTa Ha ObJIeI] 3aKOH.

Bonnpoc 9: Tps6Ba nmu nmpeacTaBUTEICTBOTO HA MHTEPECH Ja 0OXBalia OOIIECTBEHUTE,
TPYIOBUTE U YACTHUTE UHTEpEeCU?

Pt

X] He

Mouist mosicHETE 3aIlo:
3acTBIIHUYECTBOTO, pPa30MpaHO KAaTO [EHHOCT, W3BBPIIBAHA OT IOPUAMYECKU JIHIA C
HECTOIAHCKA [Ie7T U TeXHH MPEJCTABUTENN, PETUCTPUPAHH B OOIIECTBEHA M0JI3a, KOUTO HEIST
Jla ce TOBJIMsC BbPXY PEIICHHs Ha MyOJIMUEH OpraH B M0JI3a Ha OOIIECTBOTO, HE CIIE/Ba Ja Ce
CYHMTa 3a TPEJCTABUTEIICTBO HAa MHTEpPEeCH (JIOOM3BbM) MO CMHCHJIa Ha OBACHIMS 3aKOH. 3a
3aCTHIIHUYECTBOTO MOXE Jla C€ MPEABUIAM NPOIMOPIIMOHATIHA aIMUHUCTPATUBHA MspKa 3a
rapaHTUpaHe Ha MPO3PAvyHOCT, a KIMEHHO - Ja ObJe mpenBuieHo 3aapiikenne Ha FOJIHI] B
o01IecTBeHa 1MoJ3a Ja MocoYBaT B TOJAMIIIHATE JOKJIAIH 3a IEMHOCTTA CH (KOUTO KbM MOMEHTA
ca 3aJBJDKUTEIHHM W ca MyOJIMYHO MOCTBIHU MO mapTuga Ha choTBeTHOTO FOJIHI[ B
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obmectBena momsa B TPPIOJIHIL] kbM AreHmusTa MO BIMCBAHHWATA) JaIM ca HMajd
B3aMMOJICHCTBHUE C aIpeCcaTUTE Ha 3aCTHITHUYECTBO HA MHTEPECH U KaKbB € OMJI pe3yaTaThT OT
TE€3HM aKTUBHOCT.

Bbnpoc 10: ITo oTHOIIEHHE Ha KOM aKTOBE, CBBP3aHU C (GOPMYJIMpaHE HA TOJIUTUKHY,

cienBa aa 0b/Ie perJIaMeHTHPAHO MPEACTABUTEICTBOTO HA HHTEPECH?

3aKOHHTE U CHOTBETHO NPEACTABUTEINTE HA IbP/KaBHUTE OPraHU, KOUTO UMAT 3aKOHOIATEIIHA
MHHUIMATHBAa M TH pazpaborBar Ha mnpaktuka — [lapmament, MUHHCTEpCKH CBBET U
MHUHHCTEpCTBaTa (TaKbB € MOAXO0bT, Bb3NpHET B [ epmanust). PasmupsBane Ha 00XxBaTa H3BbH
LIEHTpaJIHaTa BJIACT U 3aKOHUTE M BKJIIOYBAHE Ha OOLIM aAMUHUCTPATHUBHU aKTOBE, YKa3H Ha
IPe3UIeHTa, OOLIMHHU U JIp. aAMUHUCTPATUBHU OPraHU ChIIO MOXKE JIa C€ apryMEHTHpa C OrJie]
IPO3pavyHOCT B MPOLIECUTE, HO MTPELIEHKAaTa 3a pa3MInpeH 00XBaT CjIe/[Ba ja Ce HAIpaBH C OrJie]
PHUCKOBETE BBB Bpb3Ka C €(PEKTUBHOTO NpUJIaraHe Ha 3aKOHA, KOUTO MPOU3TUYAT OT TaKbB

HIMPOK PETYJIATOPEH MOAXOI.

Bbnpoc 11: Kou cyOekTu cienBa aa ObAaT BKJIIOYEHHM B 00XBaTa Ha TOHSTHETO
,IIPEJICTABUTEINl HA MHTEPECHU ‘ T10 CMHCHJIA HA 3aKOHA?

- C o010 3a1bJKEHN 32 OCUTYpsIBAaHE Ha IPO3PAadHOCT Ha Ipolieca cieBa J1a 00XBaHe
BCUYKM, KOUTO H3BBPIIBAT IPEICTABUTEICTBO IO CMHUCHIA Ha 3aKOHA, KaTo UMa
nudepeHnranus Ha MEpKHUTE C IeJI OCHTypsiBaHE Ha MPOMOPIUOHANIHOCT. Taka
HaIpUMep MOXKE J1a MOJIEKAT Ha BIIUCBAHE B PETMCTHP CAMO MPEACTABUTEINTE, KOUTO
U3BBPIIBAT MPEICTABUTENCTBO 110 3aHITHUE — PETYIISIPHO U BB3ME3/IHO.

- CrneznBa aa ce IpeABUAAT U3PUYHU U3KIFOUEHUS 32 JINLA, KOUTO MaKap U J1a U3BbpPILBAT
IPEJICTaBUTENICTBO, /1a HE CE CUMUTAT 3a MPEACTABUTEIM HA MHTEPECHU 10 CMHUCHJIA Ha
3aKOHA, C OTJIe/l U3ITBJIHEHUETO Ha KOHCTUTYIIMOHHO U 3aKOHOBO ONPEIEICHU (DYHKITHH.
ToBa me ob6ocHoBe m3kmoueHue 3a FOJIHI, peructpupanu 3a OChIIECTBIBaHE Ha
0O0I1eCTBEHOIOJIE3HA JEHHOCT, KOraTo JEHCTBAT B M3IIBJIHEHUE HA HECTONAHCKUTE CU
IeJIU, PETUCTPUPAHUTE CAPY>KEHUS HAa PAOOTHUIH U CITY>KUTEININ, KOTaTO OCHIECTBIBAT
JeMHOCT B 3alllTa Ha CBOMTE HMHTEpPECH B oOjacTTa Ha TpyJa U COLHUAIHOTO
OCUTYpsIBaHE, PETHCTPUPAHUTE PAOOTONATENICKA OpPTaHU3aINK, ICHCTBAIM B 3allUTa
Ha CTONAHCKUTE MHTEPECH Ha WICHOBETE CH, U NPEACTaBUTEIUTE Ha PETUCTPUPAHU
pPEUrHO3HU OOIIHOCTM M MHCTUTYLMM, OCBLIECTBABAIM JEHHOCT, CBbp3aHa C

yIpakHsBaHE HA IPABOTO HAa BEPOU3IIOBEIaHUE U APYTH MTOT00HHU.
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Bounpoc 12: IlpencTtaBuTeICTBOTO HA WHTEPECH TPEa KOW OpPraHW cielBa J1a Obie
periIaMeHTUpPaHoO B 3aKOHa?
3aKOHUTE U ChOTBETHO MPEJCTABUTEIUTE Ha IbP/KaBHUTE OPTaHU, KOUTO UMAT 3aKOHOAaTeIHa
WHUIMATHBAa M TH pa3paboTBaT Ha mpakTuka — I[lapmameHT, MUHHCTEPCKH CHBET U
MUHHCTEpCTBATa (TaKbB € MOAXOAbT, Bh3NpHUeT B I 'epmanus). PasmmpsBane Ha 00XxBaTta U3BbH
[EHTpATHATa BJIACT W 3aKOHHWTE W BKJIFOYBAHE HA OOIIM aJIMHUHHCTPATHBHU aKTOBE, YKa3W Ha
MPEe3UACHTa, OOIIMHY U Ip. AAMUHUCTPATUBHU OPTaHH CHIIO MOXKE Ja CE apryMEHTHpPA C OTJIe]
MPO3PAYHOCT B IIPOIECUTE, HO MPEIIEHKATA 32 pa3IIupeH 00XBaT clie[Ba Jja Ce HAIPaBH C OTJIe]
PHCKOBETE BBB BpBb3Ka C €(PEKTUBHOTO MpUJIaraHE HAa 3aKOHA, KOUTO MPOU3THYAT OT TaKbB
perynaTopeH noaxo.

Bobnpoc 13: TpsOBa nu pensbT 3a MPOBEKIAHE HA JIMYHU CPEIIH C MPEACTABUTEIN HA
WHTEpeCcH Ja ObJie PerIaMeHTHPAaH OT ChOTBETHATA MHCTUTYIUS U MTyOJIMYHO OTIOBECTEH?

X Jta

[ ] He

Mos noscHeTe 3allio:
Hsxou ¢opMu Ha mUCMEHa KOMYHHUKAIMS - KaTO M3MpallaHe Ha CTAHOBWINA B PAMKHUTE Ha
oOmIecTBeHa KOHCYJITAIUS, Ca Beue PeryJupaHn. Y CTHaTa KOMyHUKaIlWs, U3pa3sBailia ce Hai-
BEUE B CPEIIU C B3€Mally PEIICHHS, Y€CTO OCTaBa CKpHUTA 3a OOIIECTBEHOCTTA. 3aTOBA CJIEC/IBA
TS Ja € peryjupaHa KaTO OCHOBHA TEXKECT HAa MEPKHUTE, CBbpP3aHH C OCHTypsiBAaHE Ha
myOJIMYHOCT Ha TE3U CPEIH, U TPsIOBa J1a MalHe BbPXY CAMUTE HHCTUTYIIHH.

Bobnpoc 14: HeoOxoauMo v € TUYHHUTE CPEIIU Ha OPraHUTE C MPEACTABUTEIUTE HA
WHTEPECH JIa C€ OTPa3sBaT B MyOIMYCH KaJICHIAp 3a CPEIIu?

X Jta

[ ] He

Mos noscHeTe 3allio:
a, u ToBa e mpumep 3a Jo0pa MApKa, KOSATO J1a C€ U3MBJIHIBA OT CAMUTE WHCTUTYITUN

Bbnpoc 15: HeoOxonuMo M € ydyacTHUIIMTE B PAOOTHH TPYNH U KOHCYJITATHBHH
ChBETH J1a JICKJIapupaT KakBU UHTEPECU MIPEACTABIISIBAT?

X1 [la

[ ] He

Mouist mosicHETE 3aIlo:
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Ja, HO B citydaii, ye craBa Ayma 3a JTudeH win yacteH unrepec. KOJIHL B obmiecTBena nosnsa,
ydacTBaly B paOOTHU IPyNHU IO TEMH, CBbP3aHU C LIEIUTE HA OpraHU3alUATa, HIMA HYXIa
IIOBTOPHO Ja JEKJIapupaT MHTEPECHUTE, KOUTO INPEACTABIABAT, C OIJIE] Ha Be4Ye HaJIM4YHA
nyOnu4yHO AocThIIHA MH(OpMarus 1o napruaara Ha ckorBeTHOTO FOJIHI] B TPPHOJIHIL kM
AreHuusTa 110 BOMCBaHUATA.

Bbnpoc 16: HeobGxomumo 5 € Aa ce ch3naje 3aKOHOJATENCH OTIEYaThK, KOHTO
OCHUT'ypsIBa INIPOCIEIABAHE, NTOKyYMCHTHPAHE H OIIOBECTSBAaHE HA OCHOBHUTE BBHIIHU
MHTEPBEHLIUH OT HAYaJIOTO 0 Kpas Ha IpoLeca 10 U3rOTBSIHE U IIPUEMAaHE HA HOPMATUBHUTE
U IpyTU aKToBeE?

X Jta

[ ] He

Moutst nosicHeTe 3a1o:

JlokonkoTto B ObJeml 3akoH cienBa sSCHO JAa € (GOpMYJIHpaHO KakBO TPEACTaBIsIBA
,»3aKOHONATEIHUAT OTIEYaTBK', KOM € OTTOBOPEH 3a CHCTABIHETO My U KaKBH IOCIECIULA
IIPOM3THYAT OT JIMIICA HA TaKkbB. [Ipy perynnpane Ha 3aKOHONATENIECH OTIEYAThK CJIEIBA J1a Ce
B3€MaT I10J] BHUMAHHUE BEYE YPEACHU €JIEMEHTU OT TaKbB, pPEIJIaMEHTUPaHU B IPYrd
HOpMaTUBHU akToBe. Hanpumep B 3akoHa 3a HOpMaTuBHUTE akToBe, rnasa IlI, ce ypexna
penbT 3a MPOBEXKJaHE Ha OOLIECTBEHU KOHCYJTALMH, BKJIIIOUYUTEIHO U PEIBT 32 OTpa3siBaHe Ha
INOCTBIIMJINTE CTAHOBHINA M 3al[0 HAIPABCHUTE C TIX NPEUIOKCHHUS ca IPUETH WIN
OTXBBPJICHH, UPE3 CIIPaBKa, KOSATO CTaBa 4acT OT JOKYMEHTHTE, KOUTO CJIEBA J1a CE IPHUIIOKAT
KbM IpPOEKTa Ha HOPMATHUBHHUS aKT. Ta3u crpaBka € MyOJIMYHO IOCTBIIHA, IMPENOCTaBs
IIPO3PAYHOCT I10 OTHOIICHHWE B3CJIUTE YYaCTUE B KOHCYJITHUPAHETO HA IIPOEKTa U CHOTBETHO

MO>KE JIa Ce CUMTA 3a €JIEMEHT Ha ,,3aKOHOJATEeIeH OTIIeYaThK .

Bobnpoc 17: HeoOxoanmo nu € 1a Ob1e ch3laaeH MyOInyeH perucTbp (PerucTnp 3a
MPO3PAYHOCT), B KOWTO JIa C€ BIIMCBAT MPEICTABUTEIINTE HA MHTEPECH ?

X a

[ ] He

Mougs nosicHeTe 3aIo:
ToBa € OCHOBHAa MspKa BHB BCHYKM AHAJIOTMYHU 3aKOHOJATEICTBA B JIPYTH IbPKaBU.
PeructepbT 00ade cienBa Aa € OpraHu3upaH 1Mo Ha4YWH, KOWTO Ja He o0e3KypaxkaBa U J1a He
OorpaHHWYaBa TPaXIAHCKOTO ydacThe (Momo0eH edeKT MOoKe Ja MMa IMPEKOMEPHOCT Ha
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HeoOXouMaTa 3a BNHUCBaHE MH(OpMAIWs WIM BUCOKH TaKCH BBHB BPb3Ka ¢ BIHCBaHETO). C
oTJie ] MPOTIOPIIMOHATTHOCT MOXKE Ja MMa oOJieKdueHa mporenypa 3a BnucBane Ha FOJIHIL B
CpaBHEHHUE C Ta3H 3a JIUIIA, KOUTO U3BBPIIBAT 3aCTHITHUYECTBO MPOPECHOHATHO U Bh3ME3/ICH
HAYMH.
Bbnpoc: 18: Criopen Bac xakBu o0cTosiTeNicTBa TpsiOBa 1a OOSABAT MpPEACTaBUTEITUTE
Ha UHTEPECHU B pErucTbpa’?
[Toaxomsmm oOCTOATENCTBA 32 BIUCBaHE (KaTO CJIE/BA Ja C€ MPEABUAM PEA U MEXaHU3BM 3a
Cra3BaHe Ha MPHHIINIIA 32 €THOKPATHO ChOMpaHe U Ch3/1aBaHe Ha JaHHU OT aJIMUHHUCTPAIIHSITA,
periiaMeHTHpaH B Wwi. 2 Ha 3aKOHA 32 €JIEKTPOHHOTO YIPABIIECHUE):
- HWnentndukanroHHu MaHHM Ha (U3HYECKOTO WK fopuaudeckoTo nuie (nme, EUK,
ajzipec, JUIE 32 KOHTAKT).
- KiueHrtu, oT UMeTo UMe WK B YUUTO UHTEPEC JIeUCTBAT (aKO MMa TaKUBa).
- Temure u oOmacTUTe Ha TONUTHKH, IO KOWTO OCBIIECTBSIBAT JCHHOCT TIO
MIPEACTaBUTEIICTRBO.
- HWuctutynuure, C KOUTO ca OCHIIECTBEHH WM C€ TJIAHUPAT KOHTAKTH.
- ®opmuTe HA KOMYHUKAIWS, U3TIOJI3BaHU MPU OCHIIECTBSIBAHE HA JCHHOCTTA — CPEIIH,
MUCMEHH CTAaHOBUIIA, yUacTHe B paOOTHU TPYIH U JIP.
- ®uUHAHCOBH peCypcH, M3MOI3BaHU 3a JAEHHOCTTa MO MPEACTABUTENCTBO (B 0000IIEH

BU).

Bunpoc 19: Cmsrare 511, 4e € NOAXOASIIO0 PETUCTHPBT 3a MPO3PAYHOCT J1a C€ Ch3/1aJIe
kbM CMeTHaTa nanara ?
Pt
X] He

Mons nosicHeTe 3amo:
C ornen ¢pynknuute Ha CMeTHATA IMajiaTa, TO3U OPraH HE € TMOAXO0AAII. AJTEPHATUBHO MOXKE
Jia € AreHIusTa 0 BIIMCBAHUATA.

Bbnpoc 20: CmsTare 51, ye € He0OOXOAMMO JOCTBITHT J10 Oa3ara JaHHH, ChCTaBIIBAIIA
perucTbpa 3a Mpo3pavyHoCT, Ja € CBOOOIeH U Oe3miaTeH ?
X Jta
[ ]He
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Mons mosicHeTe 3a1mo:
EnuHCcTBEHO MyOJNIMUYEH pEerucThp ChC CBOOOJNEH, O€3IIaTeH W C BB3MOXKHOCT 3a OTAalIeueH

JOCTHI MOYKE J1a U3ITBJIHM LIEJUTE, CBhP3aHH C FTapaHTUPAaHE Ha MPO3PAuHOCT.
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	Въпрос 7: Необходимо ли е приемането на Закон за прозрачност и почтеност в управлението?
	Да
	Не
	Моля пояснете защо:
	Да, както посочихме по-горе, и в момента има регулация, която засяга участието в процеса на изработване и приемане на нормативни актове, но също така осигуряването на повече прозрачност и равно участие следва да бъдат допълнително защитени и осигурени...
	Въпрос 8: Трябва ли регламентацията на представителството на интереси да включва както писмената, така и устната комуникация?
	Да
	Не
	Моля пояснете защо:
	Някои форми на писмена комуникация - като изпращане на становища в рамките на обществена консултация, са вече регулирани. Устната комуникация, изразяваща се най-вече в срещи с вземащи решения, често остава скрита за обществеността. Затова трябва да се...
	Въпрос 9: Трябва ли представителството на интереси да обхваща обществените, груповите и частните интереси?
	Да
	Не
	Моля пояснете защо:
	Застъпничеството, разбирано като дейност, извършвана от юридически лица с нестопанска цел и техни представители, регистрирани в обществена полза, които целят да се повлияе върху решения на публичен орган в полза на обществото, не следва да се счита за...
	Въпрос 10: По отношение на кои актове, свързани с формулиране на политики, следва да бъде регламентирано представителството на интереси?
	Законите и съответно представителите на държавните органи, които имат законодателна инициатива и ги разработват на практика – Парламент, Министерски съвет и министерствата (такъв е подходът, възприет в Германия). Разширяване на обхвата извън централна...
	Въпрос 11: Кои субекти следва да бъдат включени в обхвата на понятието „представител на интереси“ по смисъла на закона?
	- С общо задължения за осигуряване на прозрачност на процеса следва да обхване всички, които извършват представителство по смисъла на закона, като има диференциация на мерките с цел осигуряване на пропорционалност. Така например може да подлежат на вп...
	- Следва да се предвидят изрични изключения за лица, които макар и да извършват представителство, да не се считат за представители на интереси по смисъла на закона, с оглед изпълнението на конституционно и законово определени функции. Това ще обоснове...
	Въпрос 12: Представителството на интереси пред кои органи следва да бъде регламентирано в закона?
	Законите и съответно представителите на държавните органи, които имат законодателна инициатива и ги разработват на практика – Парламент, Министерски съвет и министерствата (такъв е подходът, възприет в Германия). Разширяване на обхвата извън централна...
	Въпрос 13: Трябва ли редът за провеждане на лични срещи с представители на интереси да бъде регламентиран от съответната институция и публично оповестен?
	Да
	Не
	Моля пояснете защо:
	Някои форми на писмена комуникация - като изпращане на становища в рамките на обществена консултация, са вече регулирани. Устната комуникация, изразяваща се най-вече в срещи с вземащи решения, често остава скрита за обществеността. Затова следва тя да...
	Въпрос 14: Необходимо ли е личните срещи на органите с представителите на интереси да се отразяват в публичен календар за срещи?
	Да
	Не
	Моля пояснете защо:
	Да, и това е пример за добра мярка, която да се изпълнява от самите институции
	Въпрос 15: Необходимо ли е участниците в работни групи и консултативни съвети да декларират какви интереси представляват?
	Да
	Не
	Моля пояснете защо:
	Да, но в случай, че става дума за личен или частен интерес. ЮЛНЦ в обществена полза, участващи в работни групи по теми, свързани с целите на организацията, няма нужда повторно да декларират интересите, които представляват, с оглед на вече налична публ...
	Въпрос 16: Необходимо ли е да се създаде законодателен отпечатък, който осигурява проследяване, документиране и оповестяване на основните външни интервенции от началото до края на процеса по изготвяне и приемане на нормативните и други актове?
	Да
	Не
	Моля пояснете защо:
	Доколкото в бъдещ закон следва ясно да е формулирано какво представлява „законодателният отпечатък“, кой е отговорен за съставянето му и какви последици произтичат от липса на такъв. При регулиране на законодателен отпечатък следва да се вземат под вн...
	Въпрос 17: Необходимо ли е да бъде създаден публичен регистър (регистър за прозрачност), в който да се вписват представителите на интереси ?
	Да
	Не
	Моля пояснете защо:
	Това е основна мярка във всички аналогични законодателства в други държави. Регистърът обаче следва да е организиран по начин, който да не обезкуражава и да не ограничава гражданското участие (подобен ефект може да има прекомерност на необходимата за ...
	Въпрос: 18: Според Вас какви обстоятелства трябва да обявят представителите на интереси в регистъра?
	Подходящи обстоятелства за вписване (като следва да се предвиди ред и механизъм за спазване на принципа за еднократно събиране и създаване на данни от администрацията, регламентиран в чл. 2 на Закона за електронното управление):
	- Идентификационни данни на физическото или юридическото лице (име, ЕИК, адрес, лице за контакт).
	- Клиенти, от чието име или в чийто интерес действат (ако има такива).
	- Темите и областите на политики, по които осъществяват дейност по представителство.
	- Институциите, с които са осъществени или се планират контакти.
	- Формите на комуникация, използвани при осъществяване на дейността – срещи, писмени становища, участие в работни групи и др.
	- Финансови ресурси, използвани за дейността по представителство (в обобщен вид).

