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			ПРОЕКТ!

	ДО
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


ДОКЛАД

ОТ ГЕОРГИ ГЕОРГИЕВ – МИНИСТЪР НА ПРАВОСЪДИЕТО


ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифа за държавните такси, които се събират от съдилищата по Гражданския процесуален кодекс, приета с Постановление № 38 на Министерския съвет от 2008 г. 


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифа за държавните такси, които се събират от съдилищата по Гражданския процесуален кодекс, приета с Постановление № 38 на Министерския съвет от 2008 г. (обн., ДВ, бр. 22 от 2008 г.).

1. Причини, които налагат приемането на подзаконовия нормативен акт
Законът за несъстоятелност на физическите лица (ЗНФЛ) беше приет от Народното събрание на 19 юни 2025 г. и обнародван в „Държавен вестник“, бр. 54 от 4 юли 2025 г. Законът урежда производство по несъстоятелност  на физическите лица, които са неплатежоспособни добросъвестни длъжници и желаят задълженията им към всички кредитори да бъдат удовлетворени в едно общо съдебно производство. Производството по несъстоятелност има за цел да осигури справедливо удовлетворяване на кредиторите и възможност за освобождаване на добросъвестния длъжник от заплащане на неудовлетворените вземания. Провеждането на производството по несъстоятелност предоставя възможност за погасяване на неудовлетворените вземания при определени условия, с което длъжникът ще бъде освободен от задължение за тяхното заплащане. 

Производството по несъстоятелност на физическите лица е съобразено с ограничените възможности на неплатежоспособния длъжник да заплаща разноските в производството - държавни такси, възнаграждение на синдика, разходи за попълване, оценяване и разпределение на масата на несъстоятелността. Съгласно чл. 13, ал. 3 ЗНФЛ в производството по несъстоятелност се събират държавни такси съгласно тарифа, приета от Министерския съвет, като таксата е проста. В чл. 100, ал. 3 ЗНФЛ се предвижда заплащане на проста държавна такса за разглеждане на молбата за установяване на условията за погасяване на задължения съгласно тарифа, приета от Министерския съвет. По предложение от Министерството на правосъдието в закона бяха уредени допълнителни условия за намаляване на разноските в производството по несъстоятелност, за да бъде по-достъпно за неплатежоспособния длъжник. Законът предвиди, че дейността на синдика може да бъде осъществявана от държавен съдебен изпълнител и в този случай за дейностите по чл. 22, ал. 1 ЗНФЛ  вместо възнаграждение се събира държавна такса. 
В Протокол № 22 от заседанието на Комисията по правни въпроси към Пленума на Висшия съдебен съвет, проведено на 10 ноември 2025 г., са разгледани постъпилите становища на органите на съдебната власт относно размера на държавните такси по ЗНФЛ. Съдилищата възприемат два подхода за определяне на държавните такси. Първият е за освобождаване от първоначални разноски и заплащане на такса в нисък размер при приключване на производството, за да се гарантира реален достъп до процедурата за лицата в затруднено материално положение. Вторият подход, подкрепен и от Върховния касационен съд, предлага конкретно структурирани и предвидими фиксирани такси за основните процесуални действия, включително за обжалванията. Върховният касационен съд предлага най-систематизиран модел, обвързан с ниски базови суми и ясно разписани такси за действия на синдика (държавния съдебен изпълнител), като преобладава стремежът към съразмерност и предвидимост. 
Съгласно § 15 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел (ДВ, бр. 87 от 2025 г., в сила от 17 октомври 2025 г.) Министерският съвет приема необходимите изменения и допълнения на тарифите за таксите в съответствие с чл. 13, ал. 3 от Закона за несъстоятелност на физическите лица, в тримесечен срок от влизането му в сила.

2. Предложения за изменение и допълнение на правната уредба
С предлагания проект на Постановление се предвижда допълнение на Тарифа за държавните такси, които се събират от съдилищата по Гражданския процесуален кодекс, приета с Постановление № 38 на Министерския съвет от 2008 г. (обн., ДВ, бр. 22 от 2008 г.).
При определяне на размера на таксите са съобразени изискванията на чл. 2 от Закона за държавните такси и правилата в глава осма „Такси и разноски“ на ГПК, които се прилагат за съдебните производства. Предложената такса е проста, подобно на таксата за молба за обявяване в несъстоятелност на едноличен търговец, търговско дружество и на друго юридическо лице, а не върху цената на иска. Конкретните размери на таксите са съобразени с мотивите на законодателя, с предложенията на органите на съдебната власт и с размера на таксите по други подобни производства в Тарифата за държавните такси, които се събират от съдилищата по Гражданския процесуален кодекс.
Предложената нова такса не е разходно ориентирана, тя е в съответствие с конституционния принцип за съобразяване на таксите с доходите и имуществото на гражданите, установен в чл. 60, ал. 1 от Конституцията на Република България. Основната функция на правораздаването е да защити гражданите и юридическите лица при нарушаване на правата им и тази функция може да бъде реализирана единствено чрез гарантиране на действителен достъп до правосъдие. Когато едно лице, за да защити правата си по съдебен ред, следва да заплати в полза на държавата парична сума, надвишаваща значително средномесечния му доход, то това реално ще ограничи конституционно гарантираното му право по чл. 56 и чл. 120, ал. 2 от Конституцията за достъп до правосъдие. Елемент от тази гаранция е и финансовата достъпност на съдебните услуги, защото заплащането на държавни такси е част от нормативно установения ред за упражняване на правото на съдебна защита. Следователно, съдебните такси не следва да са пречка за реализиране на конституционното право на съдебна защита поради липса на финансови възможности. Освен с посочените конституционни разпоредби правото на достъп до съд е гарантирано и с чл. 6, ал.1 от Конвенцията за защита на правата на човека и основните свободи, ратифицирана със закон, приет от НС на 31 юли 1992 г. (ДВ, бр. 66 от 1992 г.). Съдържанието на това право многократно е тълкувано от Европейския съд за правата на човека, който приема, че то следва да може да бъде упражнено без съответната държава да поставя каквито и да било правни и практически пречки, освен ако е налице законна цел за това.[footnoteRef:1]  [1:   Решение № 295 от 16.01.2004 г. на ВАС по адм. д. № 7738/2003 г. (обн., ДВ, бр. 6 от 2004 г.) https://dv.parliament.bg/DVWeb/showMaterialDV.jsp?idMat=22257  ] 

Предвид гореизложеното, в проекта на Постановление на Министерския съвет се предлага допълнение на Тарифата за държавните такси, които се събират от съдилищата по Гражданския процесуален кодекс (ГПК), приета с Постановление на Министерския съвет № 38 от 2008 г. 
Новите разпоредби на чл. 25а от проекта предвиждат, че по молба за откриване на производство по несъстоятелност и по молба за установяване на предпоставките за погасяване на задълженията по Закона за несъстоятелност на физическите лица се събира се събира такса в размер на 10 евро. За обжалване пред въззивна и касационна инстанция се събират такси в размер на половината от таксата. 
В  раздел II от Тарифата се създава нов член 58б за таксите, които се събират от държавния изпълнител за извършване на предвидените в Закона за несъстоятелност на физическите лица: за съставяне на списък на приетите и неприетите вземания – 50 евро; за извършване на опис на имуществото и установяване на масата на несъстоятелността – 25 евро; за изготвяне и предлагане на план за погасяване на задълженията на длъжника – 50 евро; за изготвяне на сметка за разпределение – 15 евро.
 
3. Цели, които се поставят с приемането на подзаконовия нормативен акт
Проектът на нормативен акт има за цел да създаде условия за ефективен достъп до правосъдие и защита на правата и законните интереси на гражданите в производството по несъстоятелност.

4. Очаквани резултати от прилагането на нормативния акт
В резултат от прилагането на нормативния акт се очаква образуване на съдебни производства по несъстоятелност по искане на неплатежоспособните физическите лица, приключили с удовлетворяване на вземанията във възможно най-голяма степен и погасяване на неудовлетворените вземания.

5. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет и се придружава от финансова обосновка, съгласно приложение № 2.2 на чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 



6. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 
Проектът на постановление не съдържа разпоредби, въвеждащи норми на правото на Европейския съюз в българското законодателство, поради което не се налага изготвяне на справка за съответствие с европейското право. 
В изпълнение на чл. 20, ал. 2 от Закона за нормативните актове (ЗНА) е извършена частична предварителна оценка на въздействието на законопроекта. 
Съгласно чл. 26, ал. 3 от ЗНА проектът на акт, заедно с мотивите към него, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ на Министерския съвет са публикувани на интернет страницата на Министерството на правосъдието, както и на Портала за обществени консултации към Министерския съвет, като на заинтересованите страни е предоставен 30-дневен срок за предложения и становища. За постъпилите становища е съставена справка по чл. 26, ал. 5 от ЗНА, която е публикувана на интернет страницата на Министерството на правосъдието, както и на Портала за обществени консултации към Министерския съвет. 
Проектът е съгласуван в съответствие с чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, като направените бележки и предложения са отразени в приложената справка – таблица.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

[bookmark: _GoBack]С оглед на гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме приложения проект на Постановление за изменение и допълнение на Тарифа за държавните такси, които се събират от съдилищата по Гражданския процесуален кодекс, приета с Постановление № 38 на Министерския съвет от 2008 г. (обн., ДВ, бр. 22 от 2008 г.).


МИНИСТЪР НА ПРАВОСЪДИЕТО:
Електронен документ, подписан с КЕП. Писмото се изпраща на адресата само чрез СЕОС.
image1.png





 


РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


 


Минист


ър


 


на правосъдието


 


 


Електронен документ, подписан с 


КЕП


. Писмото се изпраща на адресата само чрез СЕОС.


 


 


 


 


 


 


ПРОЕКТ!


 


 


 


ДО


 


МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ


 


НА 


РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ


 


 


 


ДОКЛАД


 


 


ОТ ГЕОРГИ ГЕОРГИЕВ 


–


 


МИНИСТЪР НА ПРАВОСЪДИЕТО


 


 


 


ОТНОСНО: 


Проект на Постановление на Министерския съвет за 


изменение и 


допълнение на Тарифа за държавните такси, 


които се събират от 


съдилищата по Гражданския процесуален кодекс


, приета с Постановление № 


38


 


на Министерския съвет от 


2008


 


г.


 


 


 


 


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР


-


ПРЕДСЕДАТЕЛ,


 


 


УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА 


МИНИСТРИ,


 


 


На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет 


и на неговата администрация внасям за разглеждане проект на Постановление на 


Министерския съвет 


за 


изменение и 


допълнение на Тарифа за държавните такси, които 


се събират


 


от съдилищата по Гражданския процесуален кодекс, приета с 


Постановление № 38 на Министерския съвет от 2008 г.


 


(обн., ДВ, бр. 


22


 


от 


20


08


 


г.)


.


 


 


1.


 


Причини, които налагат приемането на 


подзаконовия нормативен акт


 


Законът за несъстоятелност на физическите лица (ЗНФЛ) беше приет от 


Народното събрание на 19 юни 2025 г. и обнародван в 


„


Държавен вестник


“


, бр. 54 от 4 


юли 2025 г. 


Законът урежда


 


производство по несъстоятелност  на физическите лица, 


които са неплатежоспосо


бни добросъвестни длъжници и желаят задълженията им към 


всички кредитори да бъдат удовлетворени в едно общо съдебно производство.


 


Производството по несъстоятелност има за цел да осигури справедливо 


удовлетворяване на кредиторите и 


възможност за освобождава


не на добросъвестния 


длъжник от заплащане на неудовлетворените вземания. Провеждането 


на 


производството по несъстоятелност предоставя възможност за погасяване на 


неудовлетворените вземания при определени условия, с което длъжникът ще бъде 


освободен от задъ


лжение за тяхното заплащане. 


 


 




  РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ   Минист ър   на правосъдието     Електронен документ, подписан с  КЕП . Писмото се изпраща на адресата само чрез СЕОС.             ПРОЕКТ!       ДО   МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ   НА  РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ       ДОКЛАД     ОТ ГЕОРГИ ГЕОРГИЕВ  –   МИНИСТЪР НА ПРАВОСЪДИЕТО       ОТНОСНО:  Проект на Постановление на Министерския съвет за  изменение и  допълнение на Тарифа за държавните такси,  които се събират от  съдилищата по Гражданския процесуален кодекс , приета с Постановление №  38   на Министерския съвет от  2008   г.         УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,     УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА  МИНИСТРИ,     На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет  и на неговата администрация внасям за разглеждане проект на Постановление на  Министерския съвет  за  изменение и  допълнение на Тарифа за държавните такси, които  се събират   от съдилищата по Гражданския процесуален кодекс, приета с  Постановление № 38 на Министерския съвет от 2008 г.   (обн., ДВ, бр.  22   от  20 08   г.) .     1.   Причини, които налагат приемането на  подзаконовия нормативен акт   Законът за несъстоятелност на физическите лица (ЗНФЛ) беше приет от  Народното събрание на 19 юни 2025 г. и обнародван в  „ Държавен вестник “ , бр. 54 от 4  юли 2025 г.  Законът урежда   производство по несъстоятелност  на физическите лица,  които са неплатежоспосо бни добросъвестни длъжници и желаят задълженията им към  всички кредитори да бъдат удовлетворени в едно общо съдебно производство.   Производството по несъстоятелност има за цел да осигури справедливо  удовлетворяване на кредиторите и  възможност за освобождава не на добросъвестния  длъжник от заплащане на неудовлетворените вземания. Провеждането  на  производството по несъстоятелност предоставя възможност за погасяване на  неудовлетворените вземания при определени условия, с което длъжникът ще бъде  освободен от задъ лжение за тяхното заплащане.     

