

МОТИВИ
към проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 1 от 04.02.2019 г. за треньорските кадри (обн. ДВ, бр. 13 от 12.02.2019 г., изм. и доп. бр. 91 от 2020 г., бр. 17 от 2021 г., изм. бр. 15 от 2022 г., изм. и доп. бр. 94 от 2022 г., изм. бр. 17 от 2023 г.)


1. Причини, които налагат приемането на предложените изменения и допълнения:
1.1. Съгласно чл. 97, ал. 4 от ЗФВС с вписването в регистъра на треньорските кадри по         чл. 9, ал. 1, т. 4 от ЗФВС лицата придобиват правото да осъществяват тренировъчна дейност и да предоставят треньорски услуги. В глава втора на Наредба № 1/2019 г. са регламентирани изискванията, на които трябва да отговарят лицата, кандидатстващи за вписване в регистъра на треньорските кадри по чл. 9, ал. 1, т. 4 от ЗФВС. За всяка от треньорските длъжности „инструктор“, „помощник-треньор“, „треньор“, „старши треньор“ и „главен треньор“ са предвидени минимални изисквания за определено по степен и вид образование, включващо професионална квалификация по професия, свързана с вид спорт или вид специализирана спортна дейност. За по-високите по степен длъжности („старши треньор“ и „главен треньор“) кумулативно се изисква наличието на минимален професионален опит. 

Съгласно чл. 4, ал. 1 от Наредба № 1/2019 г. в регистъра се вписват лица, които отговарят на изискванията на глава втора или за които са налице обстоятелства по § 4, ал. 1 от наредбата за заемане на длъжност. Наличието на обстоятелства по § 4, ал. 1 от ДР на наредбата е самостоятелно основание за вписване в регистъра и в тази хипотеза не се изисква лицата да отговарят на минималните изисквания за образование и квалификация и/или професионален опит по глава втора от наредбата. 
Обстоятелствата, визирани в § 4, ал. 1 от ДР на Наредба № 1/2019 г. за треньорските кадри, са кандидатът да е роден до 31.12.1969 г. включително и към момента на подаване на заявлението да изпълнява някоя от длъжностите на треньорски кадри по вид спорт. Двете изисквания трябва да са налице кумулативно. При тези обстоятелства кандидатът запазва длъжността, която фактически изпълнява към датата на подаване на заявлението и се вписва в регистъра на треньорските кадри по общия ред (§ 4, ал. 3 от ДР на Наредба № 1/2019 г). Фактическото заемане на съответната длъжност съгласно § 4, ал. 2 се удостоверява с декларация по образец, утвърден от министъра на младежта и спорта, която се издава от лицензираната спортна федерация по съответния вид спорт.
В исторически аспект аналогична разпоредба е съществувала още в наредбите, издадени на основание чл. 6, ал. 3 от отменения ЗФВС (отм. ДВ, бр. 86/2018 г.), който борави с понятието „спортно-педагогически кадри“:
Съгласно § 7 от ПЗР на Наредба № 2 от 25.10.2011 г. за професионалната правоспособност и квалификацията на спортно-педагогическите кадри (обн., ДВ, бр. 92/2011 г., изм. и доп., бр. 38/2014 г., отм., бр. 29/2017 г.): „Към влизане в сила на тази наредба спортно-педагогическите кадри, навършили 45-годишна възраст, запазват длъжностите, които заемат.“
Съгласно § 7, ал. 3 от ПЗР на Наредба № 2 от 27.03.2017 г. за професионалната правоспособност и квалификацията на спортно-педагогическите кадри (обн., ДВ, бр. 29/2017 г., отм., бр. 13/2019 г.): „Спортно-педагогическите кадри, родени до 31.12.1969 г. включително, запазват длъжностите, които изпълняват към момента на влизане в сила на наредбата.“
 Причина за въвеждането й е било обстоятелството, че преди 2011 г. са липсвали единни нормативни изисквания за заемане на треньорски длъжности. При въвеждането на такива изисквания за пръв път с наредбата от 2011 г. е прието, че за лицата, които при заварено положение практикуват такава дейност и са над определена възраст, би било непропорционално и нарушаващо трудовите им права да се изисква занапред да придобиват нарочно образование в съответствие с минималните нормативни изисквания, за да могат да продължат да изпълняват длъжността, която са изпълнявали към момента на въвеждането на новите изисквания. 
Практически разпоредбата на § 4 от ДР на Наредба № 1/2019 г. поставя лицата, родени до 31.12.1969 г. включително, извън приложното поле на общите изисквания на наредбата по отношение на професионално образование и квалификация и им дава лесна възможност да легитимират заниманията си с треньорска дейност – т. е. да бъдат вписани в Регистъра на треньорските кадри, единствено въз основа на декларация от лицензираната спортна федерация, че действително заемат такава длъжност към датата на заявлението за вписването в регистъра. 
Съществуването на въпросната разпоредба към 2025 г. е анахронизъм. След изтичането на 14 години от въвеждането за пръв път на минимални изисквания към спортните треньорски кадри за образование и квалификация (и професионален опит в определени хипотези), които по същество не са изменяни значително през годините, и при наличието към настоящия момент на разнообразни форми, в които може да се получи образование със специализация в областта на спортното треньорство, включително чрез валидиране на неформално придобити знания и умения по реда на Закона за професионалното образование и обучение, съществуването на разпоредбата е необосновано. Лицата, родени през 1969 г., през 2025 г. ще навършат 56 години, следователно от няколко десетилетия са в период на интензивна трудова активност. Тези, които в действителност се занимават с треньорска дейност и имат желание да продължават да я упражняват, са имали на разположение над 5 години от влизането в сила на действащата Наредба № 1/2019 г., за да заявят вписването си в регистъра на треньорските кадри при условията на § 4 от ДР на същата.  
Освен горното, начинът на удостоверяване на фактическото заемане на длъжност – само чрез декларация от съответната лицензирана спортна федерация, не е надежден удостоверителен способ и създава предпоставки за недостатъчна обективност на ръководствата на спортните федерации при издаването им, обусловена от лични взаимоотношения и пристрастност. 
Поради изложеното считам, че разпоредбата на § 4 от ДР на Наредба № 1/2019 г. и съответното позоваване на същата в основния текст на наредбата, следва да бъдат отменени. 
Приемането на нормативния акт няма да се отрази негативно върху лицата, вече вписани в регистъра на треньорските кадри на основание § 4, ал. 1 от ДР на Наредба                № 1/2019 г., тъй като правата им са придобити при условията на действащи по време материалноправни разпоредби и не се предвижда да бъдат отнемани. 
1.2. С новосъздадения § 3а от ДР на Наредба № 1/2019 г. се предвижда възможност (като изключение от общите минимални изисквания на глава втора) в регистъра на треньорските кадри да бъдат вписвани лица, които може и да не съответстват на минимални изисквания за образование  и квалификация, но в спортната си кариера са се доказали на практика като успешни треньори, тъй като в резултат на дейността и усилията им са се развили конкурентоспособни спортисти от индивидуални или колективни спортове, спечелили медал/и от най-значимите в международен аспект състезания – олимпийски и паралимпийски игри, както и световни първенства за мъже и жени, за спортове, включени в програмата на олимпийските или паралимпийските игри. В този случай липсата на формално образование може да бъде компенсирана от доказаната в практиката ефективност на треньорските им знания, умения и опит. С оглед на изключителните постижения на тренираните от тях спортисти (от индивидуални или колективни спортове) се предлага тези лица да бъдат вписвани на длъжности по чл. 3, ал. 1 в регистъра на треньорските кадри, независимо дали отговарят на изискванията на глава втора от наредбата. В тези случаи, обаче, е предвидено, че лице, вписано в регистъра на треньорските кадри при условията, посочени по-горе, може да бъде вписано за длъжност от по-висока степен за същия вид спорт само ако отговаря на някое от изискванията на глава втора.


2. Цели, които се поставят с предложените промени:
С предложените промени се цели:
· Обективност на преценката за съответствие с минималните изисквания за знания, умения и компетентности на треньорските кадри. 
· Допускането за вписване в регистъра на треньорските кадри на лица, които са били треньори на състезатели от индивидуални или колективни спортове, спечелили медал на олимпийски и паралимпийски игри, както и световни първенства за мъже и жени, за спортове, включени в програмата на олимпийските или паралимпийските игри.

3. Очаквани резултати от прилагането на нормативния акт:
С приемане на предложените промени се очаква повишаване на качеството при осъществяване на тренировъчния процес и предоставянето на треньорски услуги.

4. За прилагането на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 1 от 4.02.2019 г. за треньорските кадри не са необходими допълнителни финансови или други средства.

5. Нормативният акт не транспонира разпоредби на правото на ЕС, поради което не е необходим анализ за съответствие. 

6. Мотиви за съкратен срок за обществено обсъждане:
 На основание чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове проектът на Наредба ведно с мотивите се публикува за обществено обсъждане за съкратен срок от 14 дни.
[bookmark: _GoBack]Съкратеният срок за обществено обсъждане е с оглед постигане на заложената с настоящия проект на наредба цел за вписване в регистъра на треньорските кадри на лица, които са били треньори на състезатели от индивидуални или колективни спортове, спечелили медал на олимпийски и паралимпийски игри, както и световни първенства за мъже и жени, за спортове, включени в програмата на олимпийските или паралимпийските игри, и предвид необходимостта от своевременно стартиране на процедурите по кандидатстване с проекти по програмите в областта на спорта, администрирани от Министерството на младежта и спорта за 2026 г. 
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