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СПРАВКА 

за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществените консултации 

по проект за изменение на чл. 34, ал. 4 от Приложение № 1 към НОАМТЦУТОВ 

№ 

Дата и 

начин на 

постъпване 

Име 
Декларира

ни данни 
Предложение Решение Мотиви и начин на отразяване 

Твърдение 1. Правното основание на § 1 е неприложимо, тъй като детските кухни са изрично посочени в чл. 6, ал. 1 ЗМДТ. 

1 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

В § 1 думите „чл. 6, ал. 2 и 

чл. 9 от ЗМДТ“ да се 

заменят с „чл. 6, ал. 1, 

буква „в“, чл. 8 и чл. 9 от 

Закона за местните данъци 

и такси“. 

Приема 

се 

Предложението прецизира законовото основание. В 

окончателния проект основанието се изписва: „На основание 

чл. 21, ал. 2 ЗМСМА, чл. 6, ал. 1, буква „в“, чл. 8 и чл. 9 от 

Закона за местните данъци и такси“. 

2 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

„Изменя цената на 

предоставяната услуга“ да 

се замени с „изменя 

размера на таксата за 

ползване на детска кухня“, 

а „цена за купон/ваучер“ – 

с „такса за купон/ваучер“. 

Приема 

се 

Терминологичната промяна е необходима за съответствие с 

чл. 6, ал. 1, буква „в“ ЗМДТ и с чл. 1, ал. 4 от Наредба № 26 

от 18.11.2008 г., според който за храна от общинските 

детски кухни родителите и настойниците заплащат такси в 

размери, определени от общинския съвет съобразно ЗМДТ. 

Действащият чл. 34, ал. 4 също урежда такси. В 

окончателния проект навсякъде се използват „размер на 

таксата“ и „такса за купон/ваучер“. Това изпълнява и 

изискването на чл. 9, ал. 1 ЗНА разпоредбите да са 

формулирани точно и ясно. 
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№ 

Дата и 

начин на 

постъпване 

Име 
Декларира

ни данни 
Предложение Решение Мотиви и начин на отразяване 

Твърдение 2. Проектът отнема две действащи облекчения, въпреки че мотивите сочат разширяване на кръга на правоимащите. 

3 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

В т. 5 „Деца близнаци“ да 

се замени с „Деца, родени 

при многоплодна 

бременност (близнаци, 

тризнаци и повече)“. 
Приема 

се 

Действащата уредба включва близнаци и тризнаци. 

Изричното посочване на всички деца, родени при 

многоплодна бременност, запазва облекчението и не допуска 

първото и второто дете при тризнаци да останат извън 

приложното поле. Редакцията е съобразена с принципите на 

обоснованост, откритост и предвидимост по чл. 26, ал. 1 ЗНА 

и с изискването за ясен нормативен текст по чл. 9, ал. 1 ЗНА. 

Формулировката се включва в окончателната редакция на т. 

5. 

4 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

Да се създаде т. 7: „Две и 

повече деца от едно 

семейство, които 

едновременно ползват 

услугата „Детска кухня“.“ 
Приема 

се 

Приема се необходимостта да се запази действащото 

облекчение за две и повече деца от едно семейство, които 

едновременно ползват услугата. Самостоятелната т. 7 

разграничава този обективен критерий от многоплодната 

бременност и улеснява доказването и прилагането. Така 

окончателният текст съответства на заявената в мотивите цел 

за разширяване, а не за стесняване на правоимащите, както 

изисква чл. 28, ал. 2 ЗНА. Създава се т. 7 с предложения по 

същество текст. 
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№ 

Дата и 

начин на 

постъпване 

Име 
Декларира

ни данни 
Предложение Решение Мотиви и начин на отразяване 

Твърдение 3. Отпада изричната гаранция за еднакъв размер на таксата за деца с хранителни алергии и други специфични 

хранителни потребности. 

5 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

Забележката да гласи, че 

за деца с хранителни 

алергии и други 

специфични хранителни 

потребности се дължи 

същият размер като при 

общ режим и не се дължи 

допълнителен размер. 

Приема 

се 

частично 

Запазва се по същество гаранцията от действащата 

редакция, че специфичният хранителен режим не води до по-

висока такса. Това е необходимо за еднозначно определяне 

на дължимия размер и за спазване на чл. 9, ал. 1 ЗНА. Не се 

възприема дословно изразът „допълнителен размер не се 

дължи“, защото проектът не създава отделна допълнителна 

такса. За да не се тълкува, че се запазва старият номинален 

размер, забележката се редактира така: „За децата с 

хранителни алергии и с други специфични хранителни 

потребности размерът на таксата е същият като размера на 

таксата за децата на общ режим на хранене.“ Равният размер 

се прилага независимо от различната себестойност на 

режима. 

Твърдение 4. Понятията „многодетни родители“ и „родители“ не са достатъчно определени и не обхващат настойниците. 

6 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

В т. 5 думите „на 

многодетни родители“ да 

се заличат. 

Приема 

се 

Изразът се заличава. Определението за „многодетни“ в § 1, т. 

8 от Допълнителните разпоредби на ЗСПД е създадено за 

целите на този закон и е свързано с майка, родила или 

осиновила и отгледала три и повече деца над едногодишна 

възраст; то не съвпада напълно с израза „многодетни 

родители“ в проекта. Критерият „трето и всяко следващо 

дете в семейството“ е самостоятелно проверим и достатъчно 

определен. Заличаването отстранява възможно 

противоречиво прилагане и е в съответствие с чл. 9, ал. 1 

ЗНА. 
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№ 
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Предложение Решение Мотиви и начин на отразяване 

7 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

В т. 3 и т. 6 „родители“ да 

се допълни с „настойници 

(попечители)“. 

Приема 

се 

частично 

Приема се включването на настойника. Чл. 1, ал. 4 от 

Наредба № 26 от 18.11.2008 г. изрично посочва родителите и 

настойниците като лица, които заплащат таксата за 

общинска детска кухня. Не се включва попечител, защото по 

Семейния кодекс настойничество се учредява на малолетни 

лица, а попечителство – на непълнолетни; услугата „Детска 

кухня“ е за деца до тригодишна възраст. В т. 3 и т. 6 се 

използват съответно „родителите или настойникът“ и „един 

от родителите или настойникът“. 

Твърдение 5. Проектът изисква от заявителя копия от документи за гражданско състояние вместо служебна проверка. 

8 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

Да не се изискват копия на 

актове за раждане и 

смърт; обстоятелствата по 

т. 2 и т. 5 да се 

установяват служебно от 

Община Варна. 

Не се 

приема 

Разпоредбата на чл.2, ал.1 от ЗЕУ установява задължението 

за служебно събиране на вече събрани или създадени данни 

за административните органи, лицата осъществяващи 

публични функции и организациите предоставящи 

обществени услуги, но не предоставя сама по себе си право 

на достъп до съответните регистри на всяко общинско 

предприятие. Съгласно чл.3, ал.1 и ал.3 ЗЕУ служебното 

предоставяне на данни предполага наличие на нормативно 

основание за тяхното получаване по служебен път и 

съответната идетнификация и права за достъп на 

оправомощените лица. ОП „КДХ“ не разполага с достъп до 

НБД „Население“ за извършване на посочените справки, 

поради което към настоящия момент не е налице възможност 

тези обстоятелства да бъдат установявани служебно. Това 

може да бъде разгледано и в последствие да се направи 

необходимата организация в предприятието. 
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№ 

Дата и 

начин на 

постъпване 

Име 
Декларира

ни данни 
Предложение Решение Мотиви и начин на отразяване 

Твърдение 6. Сред правоимащите липсва доходен критерий, който да отчита материалната нужда на семейството. 

9 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

Да се създаде категория за 

деца от семейства с 

месечна помощ по чл. 7 

ЗСПД или месечна помощ 

по чл. 9 ППЗСП. 
Не се 

приема 

Предлаганата нова категория разширява финансовия обхват 

без данни за броя на правоимащите, очакваното намаление 

на приходите, необходимата общинска субсидия и 

административния ред за доказване. Помощите по чл. 7 ЗСПД 

и чл. 9 ППЗСП имат различни материалноправни 

предпоставки и не образуват еднородна категория. При 

липса на оценка на финансовите и административните 

последици предложението не се включва в ограничения 

предмет на настоящия проект. То може да бъде разгледано 

отделно след анализ и мотиви по чл. 28, ал. 2 ЗНА, 

включително относно средствата за прилагането. 

Твърдение 7. Проектът не урежда действието си във времето при предварително закупуване на купони или ваучери. 

10 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

Да се създаде § 2: 

изменението да влиза в 

сила от първо число на 

месеца, следващ месеца 

на разгласяване на 

решението по чл. 78, ал. 3 

АПК. 

Приема 

се 

Бъдеща и лесно определима дата на влизане в сила 

осигурява предвидимост за ползвателите и време за 

организационна подготовка. Чл. 78, ал. 3 АПК изисква 

нормативните административни актове на общинските съвети 

да се разгласяват по реда, предвиден в закона, а действието 

им следва да бъде обвързано с надлежното разгласяване. В 

окончателния проект се създава § 2: изменението влиза в 

сила от първо число на месеца, следващ месеца, в който 

решението е разгласено по реда на чл. 78, ал. 3 АПК. 
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11 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

Да се създаде § 3: 

закупените преди 

влизането в сила 

купони/ваучери да се 

приемат до изчерпването 

им без доплащане. 

Приема 

се 

Купоните/ваучерите се закупуват предварително за бъдещо 

ползване. Изискването на доплащане за вече платени купони 

би засегнало приключен факт на плащане и би създало 

непредвидимост и различно третиране според датата на 

ползване. Преходната разпоредба защитава оправданите 

очаквания и правната сигурност по чл. 4 АПК и принципите 

на предвидимост и съразмерност по чл. 6 АПК. Създава се § 

3: „Купоните/ваучерите, закупени преди датата на влизане в 

сила на § 1, се приемат до изчерпването им без доплащане.“ 

Твърдение 8. Проектът не съдържа механизъм за периодично проследяване на себестойността и покриваемостта на таксата. 

12 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

Да се създаде § 4 със 

задължение кметът 

ежегодно до 31 март да 

внася справка за 

среднодневния разход и 

процента, покриван от 

таксата. 

Приема 

се 

частично 

Чл. 25 от Правилника за дейността на ОП „КДХ“ задължава 

директора да представя на председателя на Общинския съвет 

тримесечен отчет, който се разглежда от постоянната 

комисия и се публикува на сайта на Община Варна. В 

отчетите ще се включат данни за себестойност и процент на 

покриваемост, Не е необходимо кмета на Община Варна да 

дава отделна справка. 
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№ 

Дата и 

начин на 

постъпване 

Име 
Декларира

ни данни 
Предложение Решение Мотиви и начин на отразяване 

Твърдение 9. Проектът съдържа непълна изменителна формула, а в мотивите е неточно наименован приложим нормативен акт. 

13 

22.08.2026 

г. 

чрез 

Портала за 

обществени 

консултации 

Даниел 

Топалов 

Лицето 

действа от 

свое име 

§ 1 се допълва с колона 

„Настояща редакция", 

съдържаща действащия 

текст на чл. 34, ал. 4 от 

Приложение № 1, и със 

свързващия текст „като 

същата приеме следния 

размер:", както е 

направено в мотивите и в 

консолидираната версия 

на акта. 

Приема 

се 

частично 

В Приложение № 1 към Наредбата ... чл. 34, ал. 4 се изменя 

така:“, след което се възпроизвежда пълната нова редакция. 

Не се включва сравнителна колона в оперативната част на 

акта; действащият и предложеният текст са представени в 

отделна сравнителна таблица, които са част от 

документацията. В мотивите се изписва точно: „Наредба № 2 

от 7 март 2013 г. за здравословно хранене на децата на 

възраст от 0 до 3 години в детските заведения и детските 

кухни“. Редакцията изпълнява изискването на чл. 9, ал. 1 

ЗНА за точност и яснота. 

 


