
 

 
 

 

 Приложение № 2 

 

МОТИВИ 

към Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето 

и администрирането на местните такси и цените на услугите в 

Община Горна Оряховица, съгласно чл. 9 от ЗМДТ 

 

1. Причини за приемане на изменение и допълнение на цитираната наредба. 

  Съдържателният преглед на действащата Наредба за определянето и 

администрирането на местните такси и цените на услугите в Община Горна Оряховица, 

съгласно чл. 9 от ЗМДТ (НОАМТЦУОГО, Наредбата), установява необходимост от 

актуализация на част от таксите, респ. цените на предоставяните услуги.  

 Местните такси се определят въз основа на необходимите материално-технически 

и административни разходи по предоставяне на услугата в съответствие с принципа на 

възстановяване на пълните разходи на Общината по предоставяне на услугата. Пълните 

разходи включват всички разходи на Общината по предоставяне на услугата, 

включително съответните разходи: за работни заплати и осигуровки на персонала, 

материални, режийни, консултантски, за управление и контрол, по събиране на таксите 

и други, имащи отношение към формирането на размера на таксата, определени 

конкретно от общинския съвет. Размерът на таксата за всяка административна услуга 

трябва да съответства на разходите на Общината за предоставянето ѝ, включително 

необходимите материално-технически разходи и всички административни разходи за 

изпълнение на задълженията на длъжностните лица с оглед на тяхната квалификация и 

разходвано работно време.  

 Предложената актуализация в размерите на отделните такси и цени е изготвена 

при съблюдаване на принципите, заложени в чл. 7, ал. 1 и в чл. 8 от ЗМДТ и следва 

документируеми промени, които имат пряко и съществено отражение върху 

себестойността на предоставяните услуги. Като обективни икономически фактори са 

възприети поетапното увеличение на размера на минималната работна заплата за 

страната и съответното увеличение на разходите за осигурителни плащания от 

работодател. Допълнителен фактор е натрупаната годишна инфлация от 4,6% през 2025 

г. и инфлацията от 5,01 % към 30.09.2026 г., съгласно индекса на потребителските цени 

по данни на Националния статистически институт.  

 В изготвената Таблица със стойностни показатели за размера на местните такси и 

цени на услуги, вписани в Проекта на наредба за изменение и допълнение на Наредбата 

за определянето и администрирането на местните такси и цените на услугите в Община 

Горна Оряховица, съгласно чл. 9 от ЗМДТ (Приложение № 3) са поместени и изготвените 

калкулации за определяне себестойността на предоставяните услуги. 

 По-голямата част от предложените промени в Наредбата са насочени именно към 

привеждане в съответствие на размера на отделни такси/цени с разходите, необходими  

 



за предоставяне на самата услуга.  

 В раздел VIII „Такси за гробни места“ се актуализират текстовете в разпоредбата 

на чл. 44, ал. 1, т. 1, подточка 1.1 с таксите за ползване на гробни места за срок до 15 

години за град Горна Оряховица и  текстовете в т. 2 за ползване на гробни места за вечни 

времена за гр. Горна Оряховица. Вписана е промяна в стойността на таксите, която е 

продиктувана от инфлационните процеси и увеличението на разходите за 

възнаграждения и осигурителни плащания за периода от две години от предходното 

изменение. 

 В Раздел XI „Цени на услуги и права, съгласно чл. 6, ал. 2 от ЗМДТ, оказвани или 

предоставяни от Общината на физически и юридически лица“, се вписват следните 

изменения, в чл. 48 се изменят цените за предоставяне на услугите по провеждане на 

весели ритуали, като се определят цени за сключване на граждански брак, 

диференцирани в работно време до 16,30 часа и в извънработно време, и според ритуала: 

с музикален съпровод или без музикален съпровод. Актуализират се цените за 

разрешение за видеозаснемане и фотозаснемане, както и тези за преповтаряне на 

брачните обекти.  

Поради липса на заявяван до настоящия момент интерес, а и поради липсата на 

обезпеченост за предоставяне на услугата, се отменят разпоредбите, касаещи услугите 

по сключване на граждански брак в зала ритуал – битов вариант, както и сключването на 

граждански брак – класически вариант с пиано – изнесен ритуал. 

При същите мотиви се предвижда отпадане на част от услугите, заложени в чл. 48а, 

които се предоставят от ОП „Обреди“, а именно: услугата по надписване на надгробен 

знак, за предоставяне на право на ползване на вода за изграждане на пътеки и ограда, 

както и за ползване на траурен автомобил при извършване на погребение в друго 

населено място по заявка на клиента.  

Предвижда се предоставяне и на нови услуги от ОП „Обреди“. Една от тях е  

„Ползване на помещение за подготовка на покойник“. Тази услуга се предоставя на 

частни траурни агенции в помещение в близост до хладилна камера в Гробищен парк, 

като до момента не е заплащана цена, а подготовката отнема време и консумиране на 

електричество и питейна вода, като се налага и последващо хигиенизиране. 

Друга нова услуга е тази по „Урнополагане в нов гроб“. Предоставянето на тази 

услуга е продиктувано от множество запитвания от граждани, като новият гроб остава за 

ползване за роднините на покойника. 

 Следващата нова услуга е тази по „Премахване на трайни насаждения и дървета и 

храсти от или около гробни места“, като цената е диференцирана според дебелината на 

растенията. Услугата се извършва с вишка, като са калкулирани разходи за 

възнаграждения на работници, горива, консумативи, работа с инструменти. 

  Като нова се предвижда и услугата по „Предоставяне на място за поставяне на 

некролози в определено табло“. И при тази услуга се предвижда диференциране на 

цената, като този път тя е поставена в зависимост от срока за ползване на самото табло. 

В редица общини е изградена практика по предоставяне на такава услуга. За поставянето 

на некролози се монтира табло, защитено от атмосферни влияния, с право на ползване за 

определен период от време. С поставянето на табло ще се намали залепването на 

некролози на нерегламентирани места, и в същото време ще запази спомена на близките 

за техните роднини в определен период. 



Размерите на останалите такси, предоставяни от ОП „Обреди“ се актуализират, като 

са взети предвид инфлационните процеси, увеличението на възнагражденията и 

съответните плащания за осигурителни вноски от работодател. 

 В чл. 49, ал. 1, т. 6 се вписва нова услуга за ползване на изкуственото футболно 

игрище. Ползването ще бъде съобразено с графика на детско-юношеска школа при ОФК 

„Локомотив“ и представителния тим на ОФК „Локомотив“. Цените са определени за 

ползване на терена за мероприятие от един час, за ползване на терена при провеждане на 

футболна среща, във варианти с осветление или без осветление. Определя се и цена за 

ползване на съблекалня, вписана в нова т.7 от същата алинея. 

 В чл. 49, ал. 5 се вписва нови услуги, във връзка с проявен интерес относно 

предоставяне на услуги с наличен инвентар на дейност „Спортни бази за спорт за 

всички“ за обработка на футболен терен с осреднени размери от 6000 кв. м, като 

стандартните футболни терени са с размери от 5500 кв. м. до 7000 кв. м. Услугите са 

аериране на футболен терен, подсяване на футболен терен, опесъчаване, втриване и 

финишно пускане на гумена мрежа. При определянето на цените са включени разходи за 

консумативи и труд, без транспорт на техниката до обекта за извършване на услугата. 

Предвижда се за терени с различна от осреднената за футболен терен площ (6000 кв. м), 

цените да се определят пропорционално на обработваната квадратура. 

Актуализират се цените за ползване на легловата база в х. „Божур“, вписани в чл. 49, 

ал. 7, т. 1, като се диференцират, според заетостта и вида на помещенията. 

 Актуализират се и цените на услугите по чл. 49, ал. 8 за ползване на ледена пързалка, 

като са взети предвид увеличените разходите за монтаж, подготовка, заледяване и 

демонтаж на съоръжението, увеличените разходи за възнаграждения и осигурителни 

плащания на наетите лица. Определена е себестойност за услугата от 26,34 евро/час и 

възвращаемост на разходите при 10 бр. ползватели (деца и ученици) на час при три 

месеца работа в зимния период. Актуализират се и цените за ползване на кънки за лед, 

поради необходимостта от периодичната им замяна с нови, поддръжка, съхранение. 

Въвежда се нова услуга, предоставяна от ОП „Поддържане на пътна инфраструктура 

и озеленяване“. Тя е вписана като нова т. 3 на чл. 50 от Наредбата и се състои във 

възстановяване на асфалтови настилки. Цената е определена за работа за 1 тон асфалт. 

 В чл. 54 от Наредбата се изменя размерът на таксата, заплащана за предоставяне на 

услугата от „Звено за ученическо и столово хранене“ при Домашен социален патронаж. 

Постъпила е Докладна записка с вх. № 0800-2775/15.09.2026 г. от директора на звено 

„Ученическо и столово хранене“ към Домашен социален патронаж с искане за изменение 

на таксата, поради трайната тенденция за увеличаване цените на хранителните продукти 

при спазване на завишените изисквания за здравословно хранене, акцентиране върху 

храненето с плодове и зеленчуци, забраната за влагане на продукти извън БДС, 

увеличението на щатната численост с една брой – готвач, считано от 15.09.2026 г., 

продиктувано от натовареността на персонала при обслужване на 400 деца от четири 

училища и Дневен център за деца с увреждания, при капацитет от 300 деца. Предвижда 

се новият размер на таксата да се прилага, считано от 01.12.2026 г. 

 В чл. 54д се актуализират цените за сепариране, за компостиране и за депониране 

при приемане и обработване на производствени отпадъци в Регионалната система за 

управление на отпадъци (РСУО), заплащана от физически и юридически лица, 

упражняващи дейност на територията на община Горна Оряховица. Новите цени са 

определени, съгласно Договор от 14.07.2026 г. между „Регионално депо-ВТ 2026“ ООД 



и Община Велико Търново, в качеството на възложител за избор на оператор за 

експлоатация и стопанисване на Регионална система за управление на отпадъците в 

регион Велико Търново. Актуализира се и стойността на отчисленията по реда на чл. 64 

от ЗУО за депонирани до 5 тона месечно отпадъци, вписана в разпоредбата на чл. 54д, 

ал. 5, т. 1, съгласно представена План-сметка за определяне на цена за депониране на 

отпадъци на клетка № 2 на РСУО-Велико Търново. 

Не на последно място, в изготвения проект на наредба се предвижда 

освобождаване на определена категория лица от заплащане на такси за т.нар. „тротоарно 

право“. В разпоредбата на чл. 8, ал. 6 от ЗМДТ, като израз на финансовата 

децентрализация на общините, е уредено, че общинският съвет може да освобождава 

отделни категории лица изцяло или частично от заплащане на отделни видове такси по 

ред, определен с наредбата по чл. 9 от с.з. Така данъчният закон оставя изцяло в 

преценката на всеки общински съвет кои лица да бъдат освобождавани от заплащане на 

такси, но при спазване на задължителното изискване освобождаването да става по 

отношение на отделни категории лица.  Общинският съвет, като орган на местно 

самоуправление, следва да упражнява това свое правомощие, изхождайки от местните 

социални и икономически фактори. В изготвения проект на наредба се предвижда лица, 

които участват в подготовката и организирането на събитие съвместно с Община Горна 

Оряховица, да бъдат освободени от заплащане на „тротоарно право“ за конкретното 

събитие.  В последните години съвместната организация на събития от Календара на 

публичните прояви на Общината се налага като честа практика, като в редица от 

случаите се налага лицата – съорганизатори на събитието, да заплащат и такса за 

ползване на пазари, тържища, тротоари, площади, улични платна, панаири и терени с 

друго предназначение в рамките на самото събитие, което организират съвместно с 

Общината. Пример в тази насока е „Празникът на горнооряховския суджук“.  Считаме, 

че с освобождаването на тази категория лица, при заложените условия, ще бъде 

постигната по-голяма справедливост. 

При изработване на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата 

за определянето и администрирането на местните такси и цените на услугите в Община 

Горна Оряховица, съгласно чл. 9 от ЗМДТ, са спазени принципите на необходимост, 

обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, субсидиарност, 

пропорционалност и стабилност. 

2. Цели и очаквани резултати:  

- Предоставяне на нови услуги за лицата, съобразно очакванията им за 

подобряване средата на живот; 

-  Актуализиране на „каталога“ от услуги, които Общината реално предоставя на 

гражданите; 

-  Възвращаемост на разходите по предоставяне на услугите; 

- Постигане на по-голяма справедливост чрез освобождаване на отделна 

категория лица от заплащане на такси за т.нар. тротоарно право в рамките на събития, 

които същите организират съвместно с Общината. 

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането:  

Не са необходими допълнителни финансови и други средства за прилагане на 

изменените разпоредби от нормативния акт. 

Съгласно чл. 8, ал. 4, изр. второ от ЗМДТ, в случаите на освобождаване от такси 

по решение на общинския съвет разходите по предоставяне на услугата са за сметка на 



общинските приходи, но размера на средствата, които ще останат за сметка на 

общинските приходи не е предвидим на този етап. 

4. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.  

Не се налага изготвяне на справка за съответствие на настоящия проект на 

подзаконов акт с европейското право, тъй като с проекта на наредба не се транспонират 

текстове в националното законодателство. 

 

 
 

 

 

НИКОЛАЙ РАШКОВ /П/ 

Кмет на Община Горна Оряховица 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    Приложение №3 

ТАБЛИЦА 

със стойностни показатели за размера на местните такси и цени на услуги,  

вписани в Предложението за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и 

администрирането на местните такси и цените на услугите в Община Горна Оряховица, 

съгласно чл.9 от ЗМДТ 

     

Видове такси или цени на 

услуги 

Размер  

на такса 

или цена 

на услуга,  

определена  

с 

Наредбата  

в евро 

Себестойност  

в евро 

Калкулиран 

размер на 

такса/цена 

на услуга  

с % 

инфлация 

в евро 

Предложение  

за нов размер 

на такса или  

цена на услуга  

в евро 

чл.44, ал.1 За ползване на гробни 

места над 8 години се заплащат 

еднократно такси, както следва: 

1. до 15 години  

1.1. за град Горна Оряховица 

35,79   39,35 40,00 

за ВИП зона 153,39   168,63 160,00 

за семейни гробни места 71,58   78,69 80,00 

2. За вечни времена 

2.1. за град Горна Оряховица 

127,82   140,52 130,00 

за ВИП зона - единични гробни 

места 

511,29   562,08 520,00 

за двойни гробни места 173,84   191,11 260,00 

за ВИП зона - двойни гробни 

места 

818,07   899,34 820,00 

Чл. 48 За услугите, предоставяни 

от служителите от общинската 

администрация по провеждане на 

весели ритуали се заплащат 

следните цени: 

        

т.1. (нов текст) Сключване на 

граждански брак в зала, в 

извънработно време, почивни и 

празнични дни, както следва: 

        

1.1.  без музикален съпровод 25,56 75,16   75,00 

1.2.  с музикален съпровод - пиано  61,36 124,69   120,00 

т.2. Сключване на граждански 

брак в зала в работно време (до 

16,30 часа), както следва: 

2.1. без музикален съпровод  

безплатно 61,93   60,00 

2.2. с музикален съпровод - пиано 61,36 111,46   110,00 

т.3. за разрешение за 

видеозаснимане  

5,11 10,37   10,00 

т.4.  за разрешение за 

фотозаснимане 

5,11 10,37   10,00 



т.6. сключване на граждански брак 

– изнесен ритуал  

71,58 142,60   140,00 

т.9. Преповтаряне на брачните 

обети 

17,90 44,50   20,00 

т.10. Преповтаряне на брачните 

обети, с пиано  

28,12 94,03   40,00 

Чл.48а. (1) За услуги и права, 

предоставяни от Община Горна 

Оряховица чрез ОП “Обреди” се 

заплащат следните цени 

        

1. Изкопаване на нов гроб, 

полагане на покойник, закриване и 

оформяне на гробна могила  

127,82   140,52 130,00 

2, изкопаване на стар гроб, вадене 

на кости и поставянето им в 

специални торби и ниша в същия, 

полагане на покойник, зариване и 

оформяне на гробна могила 

127,82   140,52 130,00 

3, ползване камера за охлаждане - 

на час 

0,77   0,85 1,00 

4. урнополагане в гроб  25,56   28,10 30,00 

5. транспортна услуга с ритуална 

кола в градски условия  

25,56 евро 

в двете 

посоки 

    1,00 /км 

6. транспорт на покойник от и до 

друго населено място - на км 

0,77   0,85 1,00 

7. граждански ритуал и ползване 

на траурна зала  

25,56   28,10 30,00 

8. провеждане на траурен обред на 

гроба  

15,34   16,86 20,00 

9, Ползване на помещение за 

подготовка на покойник  

нова 9,24   10,00 

10. поддържане на гробно място, 

включващо: плевене и окопаване, 

резитба, попълване на пръст при 

улягане, поливане, почистване от 

сняг, шума и др.  

2,56   2,81 10,00 

11. изкоп на гроб, пригоден за 

полагане на покойник в бетонова 

камера на ново или старо гробно 

място с дълбочина 2,30 м  

204,52   224,84 210,00 

13. доставка на празен ковчег на 

място /в двете посоки/ - на км 

0,77   0,85 1,00 

14. Вадене на кости от стар гроб, 

поставянето им в специални торби 

и полагането им в друг гроб, 

зариване 

127,82   140,52 150,00 

15. Урнополагане в нов гроб  нова 92,96   100,00 

16. Право за трайно изграждане на 

гробно място  

7,67   8,43 10,00 



17, Ползване на траурна зала в 

случаи, когато не е заявен 

граждански ритуал 

10,23   11,25 12,00 

18.Комплексно обслужване на 

траурни агенции и юридически 

лица, уреждащи погребения: 

приемане на предварителна заявка 

за погребение, включително и по 

телефон, вписван на смъртния акт, 

определяне дата и час на 

погребението, установяване на 

гробното място, подготовка на 

залата за ритуал, внасяне на 

покойника в залата и изнасянето 

му от залата  

12,78   14,05 15,00 

19. Премахване на трайни 

насаждения, дървета и храсти от 

или около гробни места, както 

следва: 

-дървета и храсти с дебелина до 7 

см/диаметър  

нова 24,77   25,00 

 дървета и храсти с дебелина от 7 

см до 15 см/диаметър 

нова     50,00 

 дървета с дебелина над 15 см нова     100,00 

20. Избор на гробно място в 

затворените за погребения сектори 

153,39   168,63 160,00 

21. За избор на гробно място за 

семейна гробница  

2 045,17   2 248,35 2 050,00 

22. За право на изкоп на гробно 

място в сектори №4 и №36 

51,13   56,21 55,00 

23. предоставяне на урнова ниша в 

колумбарийна стена за поставяне 

на урни  

511,29   562,08 512,00 

24.Предоставяне на място за 

поставяне на некролози в 

определено табло, както следва: 

за срок от 1 месец 

нова     7,00 

за срок от 3 месеца       20,00 

за срок от 6 месеца       35,00 

за срок от 1 година       60,00 

чл.49, ал.1, т.6 (нов текст) За 

ползване на игрище с изкуствена 

настилка, съобразено с Графика на 

Детско-юношеска школа при ОФК 

„Локомотив“ и представителния 

тим на ОФК „Локомотив“ гр. 

Горна Оряховица, се заплаща 

цена, както следва: 

        

за един час без осветление – 80,00 

евро; 

нова 88,41   80,00 



за един час с осветление – 100,00 

евро; 

нова 112,41   100,00 

за провеждане на футболна среща 

без осветление – 140,00 евро; 

нова 141,37   140,00 

за провеждане на футболна среща 

с осветление – 180,00 евро; 

нова 189,37   180,00 

т.7 (нова) За ползване на 

съблекалня – 20,00 евро. 

нова 18,56   20,00 

(5) (нов текст) За предоставяне на 

услуги с ползване на наличен 

инвентар за обработване на 

футболен терен, се заплащат 

следните цени: 

       

аериране на футболен терен нова  1 657,06   960,00 

подсяване на футболен терен нова  913,50   840,00 

опесъчаване нова  1 027,35   600,00 

втриване и финишно пускане на 

гумена мрежа  

нова  227,80   240,00 

чл.49, ал.7, т.1 За ползване на 

легло за една нощ: 

10,23 44.47 ево  

на стая 

    

1.1. за едно лице, настанено в стая 

с две легла; 

нова     20,00 

1.2. за едно лице, настанено в стая 

с три или четири легла, при 

настанени поне три лица – 15,00 

евро/човек. При настанени две 

лица в стая с три легла, се заплаща 

цена, равна на цената за ползване 

на стая с две легла. 

нова    15,00 

чл.49, ал. 8. За ползване на 

ледена пързалка се заплаща 

цена: 

  26.34 евро/час     

1. за възрастни 3,58     4,00 

2. за деца, за ученици и студенти 2,05     2,50 

3. за ползване на кънки  1,02     1,50 

Чл.50.  За услугите, извършвани 

от ОП „ППИО” се заплащат 

следните цени: 

        

3. За възстановяване на асфалтови 

настилки – за работа за 1 т асфалт  

нова 74,03   74,00 

Чл.54. За ползване на услуги на 

Звено „Ученическо и столово 

хранене” към Домашен 

социален патронаж”, се заплаща 

дневна такса в размер на 2.50 евро, 

изчислена на база средномесечна 

себестойност …  

2,00     2,50 



Чл.54д, ал.3 За приемането и 

обработването на 

производствените им отпадъци, 

физическите и юридическите 

лица, упражняващи дейност на 

територията на Община Горна 

Оряховица заплащат цената, както 

следва: 

        

за сепариране 10,74 съгл. Договор   17,61 

за компостиране 11,50 съгл. Договор   15,39 

за депониране 9,20 съгл. Договор   19,88 

ал.5, т.1. За депониране на до 5 

пет тона месечно отпадъци се 

заплащат и отчисленията по реда 

на чл.60 от ЗУО в размер на 2,23 

евро 

0,30 съгл. Договор   2,23 

 

 

 

 

 


