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ТАБЛИЦА ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ 

Директива (ЕС) 2022/2041 на Европейския парламент и на Съвета от 19 октомври 2022  година относно адекватните минимални работни заплати в 

Европейския съюз 

 

Директива (ЕС) 2022/2041 Национално законодателство 

 

1. Закон за изменение и допълнение на Кодекса на труда 

2. Кодекс на труда 

3. Наказателен кодекс 

4. Закон за държавния служител 

5. Закон за защита от дискриминацията 

 

 

Съответствие 

Член 4  

Насърчаване на колективното договаряне за 

определяне на работните заплати 

1.   С цел да се увеличи обхватът на 

колективното договаряне и да се улесни 

упражняването на правото на колективно 

договаряне за определяне на работните заплати 

държавите членки с участието на социалните 

партньори и в съответствие с националното 

право и практика: 

а) насърчават изграждането и укрепването на 

капацитета на социалните партньори за участие 

в колективно договаряне за определяне на 

работните заплати, по-специално на секторно 

или междуотраслово равнище; 

б) насърчават конструктивни, съдържателни и 

подкрепени с информация преговори между 

социалните партньори относно работните 

заплати на равни начала, при които и двете 

страни имат достъп до подходяща информация, 

за да изпълняват своите функции по отношение 

на колективното договаряне за определяне на 

работните заплати; 

в) по целесъобразност предприемат мерки за 

защита на упражняването на правото на 

Закон за изменение и допълнение на Кодекса на труда 

Насърчаване на колективното договаряне  

Чл. 2б. (1) Държавата, с участието на синдикалните организации и 

организациите на работодателите, създава благоприятни условия за 

повишаване на обхвата на колективното договаряне и сключването на 

колективни трудови договори или споразумения за определяне на работните 

заплати като:  

1.  насърчава и подпомага изграждането и укрепването на капацитета на 

организациите на работниците и служителите и на работодателите за участие 

в колективното договаряне за определяне на работните заплати; 

2. предоставя своевременно на представителните организации на работниците 

и служителите и на работодателите актуална, достоверна и изчерпателна 

информация, свързана с колективното договаряне за определяне на работните 

заплати; 

3. защитава правото на колективното договаряне за определяне на работните 

заплати и за закрила от дискриминация на работниците и служителите и на 

представителите на синдикалните организации поради участието им в 

колективното договаряне за определяне на работните заплати; 

4. защитава синдикалните организации и организациите на работодателите, 

които участват в колективното договаряне за определяне на работните заплати, 

срещу намеса една спрямо друга. 

 

Кодекс на труда 

Чл. 4. (1) Работниците и служителите имат право, без предварително 

разрешение, свободно да образуват по свой избор синдикални организации, 

 Пълно. 
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колективно договаряне за определяне на 

работните заплати и за защита на работниците и 

представителите на синдикалните организации 

от действия, които ги дискриминират по 

отношение на тяхната заетост на основание, че 

участват или желаят да участват в колективно 

договаряне за определяне на работните заплати; 

г) по целесъобразност предприемат мерки – с 

цел насърчаване на колективното договаряне за 

определяне на работните заплати – за защита на 

синдикалните организации и организациите на 

работодателите, участващи или желаещи да 

участват в колективно договаряне, от всякаква 

намеса от другата страна или от представители 

или членове на другата страна в тяхното 

установяване, функциониране или управление. 

доброволно да встъпват и да излизат от тях, като се съобразяват само с 

техните устави. 

(2) Синдикалните организации представляват и защитават интересите на 

работниците и служителите пред държавните органи и пред работодателите по 

въпросите на трудовите и осигурителните отношения и на жизненото равнище 

чрез колективно преговаряне, участие в тристранното сътрудничество, 

организиране на стачки и други действия съгласно закона. 

Чл. 5. (1) Работодателите имат право, без предварително разрешение, свободно 

да образуват по свой избор организации, които да ги представляват и 

защитават, както и доброволно да встъпват и да излизат от тях, като се 

съобразяват само с техните устави. 

(2) Организациите на работодателите по предходната алинея представляват и 

защитават своите интереси чрез колективно преговаряне, участие в 

тристранното сътрудничество и чрез други действия съгласно закона. 

Чл. 8. (3) При осъществяване на трудовите права и задължения не се допуска 

пряка или непряка дискриминация, основана на народност, произход, пол, 

сексуална ориентация, раса, цвят на кожата, възраст, политически и 

религиозни убеждения, членуване в синдикални и други обществени 

организации и движения, семейно и материално положение, наличие на 

психически или физически увреждания, както и различия в срока на договора 

и продължителността на работното време. 

Чл. 33. (1) Синдикалните организации и организациите на работодателите имат 

право в рамките на закона сами да изработват и приемат свои устави и правила 

за работа, свободно да избират свои органи и представители, да организират 

своето управление, както и да приемат програми за дейността си. 

(2) Синдикалните организации и организациите на работодателите свободно 

определят своите функции и ги осъществяват в съответствие с техните устави 

и закона. 

 

Закон за държавния служител 

Чл. 44. (1) Държавните служители имат право свободно да образуват 

синдикални организации, да встъпват и да прекратяват членството си в тях, 

като се съобразяват само с техните устави. 

(2) Синдикалните организации на държавните служители имат право да 

приемат свои устави и правила за работа, както и да избират свои органи и 

представители. 

(3) Синдикалните организации представляват и защитават интересите на 

държавните служители пред държавните органи по въпросите на служебните и 

осигурителните отношения чрез предложения, искания и участие в 



3 
 

подготовката на проекти за вътрешни правилници и наредби, които се отнасят 

до служебните отношения. 

 

Закон за защита от дискриминацията 

Чл. 4. (1) Забранена е всяка пряка или непряка дискриминация, основана на 

пол, раса, народност, етническа принадлежност, човешки геном, гражданство, 

произход, религия или вяра, образование, убеждения, политическа 

принадлежност, лично или обществено положение, увреждане, възраст, 

сексуална ориентация, семейно положение, имуществено състояние или на 

всякакви други признаци, установени в закон или в международен договор, по 

който Република България е страна. 

Чл. 6. (1) Забраната за дискриминация действа спрямо всички при 

упражняването и защитата на предвидените в Конституцията и законите на 

Република България права и свободи. 

Чл. 9. В производство за защита от дискриминация, след като страната, която 

твърди, че е дискриминирана, представи факти, въз основа на които може да се 

направи предположение, че е налице дискриминация, ответната страна трябва 

да докаже, че принципът на равно третиране не е нарушен. 

Чл. 18. Работодателят в сътрудничество със синдикатите е длъжен да 

предприеме ефективни мерки за предотвратяване на всички форми на 

дискриминация на работното място. 

 

Наказателен кодекс 

Чл. 172. (1) Който съзнателно попречи на някого да постъпи на работа или го 

принуди да напусне работа поради неговата народност или етническа 

принадлежност, раса, цвят на кожата, религия, социален произход, сексуална 

ориентация, членуване или нечленуване в синдикална или друга организация, 

политическа партия, организация, движение или коалиция с политическа цел 

или поради неговите или на ближните му политически или други убеждения, 

се наказва с лишаване от свобода до три години или с глоба до пет хиляди лева. 

 

Чл. 174б. (1) Който чрез насилие, заплаха или по друг незаконен начин пречи 

на някого да осъществи свое право на синдикално сдружаване, като го принуди 

противно на убежденията или волята му да членува или да се откаже от 

членство в синдикална организация, или му попречи да създаде такава, се 

наказва с лишаване от свобода до три години или с глоба до пет хиляди лева. 

(2) Който чрез насилие, заплаха или по друг противозаконен начин пречи на 

някого да осъществи произтичащи от упражненото му право на синдикално 
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сдружаване права, се наказва с лишаване от свобода до една година или с глоба 

до три хиляди лева.  

(3) Ако деянието по ал. 1 или 2 е извършено повторно, наказанието е лишаване 

от свобода до пет години или с глоба до десет хиляди лева 

 

2. Освен това всяка държава членка, в която 

равнището на обхвата на колективното 

договаряне е под прага от 80 %, предвижда чрез 

закон след консултация със социалните 

партньори или по споразумение с тях рамка от 

условия, благоприятстващи колективното 

договаряне. Държавата членка изготвя също 

така план за действие за насърчаване на 

колективното договаряне. Държавата членка 

изготвя този план за действие след консултация 

със социалните партньори, или по споразумение 

с тях, или, след съвместно искане от тяхна 

страна, съгласно договореното между 

социалните партньори. В плана за действие се 

определят ясен график и конкретни мерки за 

постепенно увеличаване на равнището на 

обхвата на колективното договаряне при пълно 

зачитане на автономността на социалните 

партньори. Държавата членка преразглежда 

редовно своя план за действие и при 

необходимост го актуализира. Когато държава 

членка актуализира плана си за действие, тя го 

прави след консултация със социалните 

партньори, или по споразумение с тях, или, след 

съвместно искане от тяхна страна, съгласно 

договореното между тях. Планът за действие се 

преразглежда при всички случаи най-малко на 

всеки пет години. Планът за действие и всички 

негови актуализации се оповестяват публично и 

се съобщават на Комисията. 

Закон за изменение и допълнение на Кодекса на труда 

 

Чл. 2б. (2) Когато обхватът на колективното договаряне за определяне на 

работните заплати е под 80 на сто Министерският съвет приема план за 

насърчаване на колективното договаряне след консултации с представителните 

организации на работниците и служителите и на работодателите или по 

споразумение с тях, или по тяхно общо искане. 

(3) Планът по ал. 2 се преразглежда най-много на пет години, предоставя се на 

Европейската комисия и се публикува на интернет страницата на 

Министерството на труда и социалната политика. 

 

Кодекс на труда 

Чл. 2. Държавата регулира трудовите и непосредствено свързаните с тях 

отношения, осигурителните отношения и въпросите на жизненото равнище 

след консултации и диалог с работниците, служителите, работодателите и 

техните организации в дух на сътрудничество, взаимни отстъпки и зачитане на 

интересите на всяка от страните. 

Чл. 2а. (1) Държавата насърчава социалния диалог и двустранното 

сътрудничество между синдикалните организации и организациите на 

работодателите по въпросите, определени в чл. 2.  

(2) Представителните организации на работниците и служителите и на 

работодателите на национално равнище полагат усилия за развитие на 

социалния диалог и сътрудничеството, които да допринасят за: 

1. укрепване на взаимното доверие; 

2. взаимно зачитане на интересите; 

3. утвърждаване на колективното трудово договаряне; 

4. повишаване информираността на работниците и служителите; 

5. мотивацията на работниците и служителите за активно участие в работния 

процес; 

6. развитие и утвърждаване на корпоративната социална отговорност. 

Чл. 4. (1) Работниците и служителите имат право, без предварително 

разрешение, свободно да образуват по свой избор синдикални организации, 

доброволно да встъпват и да излизат от тях, като се съобразяват само с техните 

устави. 

Пълно. 
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(2) Синдикалните организации представляват и защитават интересите на 

работниците и служителите пред държавните органи и пред работодателите по 

въпросите на трудовите и осигурителните отношения и на жизненото равнище 

чрез колективно преговаряне, участие в тристранното сътрудничество, 

организиране на стачки и други действия съгласно закона. 

Чл. 5. (1) Работодателите имат право, без предварително разрешение, свободно 

да образуват по свой избор организации, които да ги представляват и 

защитават, както и доброволно да встъпват и да излизат от тях, като се 

съобразяват само с техните устави. 

(2) Организациите на работодателите по предходната алинея представляват и 

защитават своите интереси чрез колективно преговаряне, участие в 

тристранното сътрудничество и чрез други действия съгласно закона. 

Чл. 8. (3) При осъществяване на трудовите права и задължения не се допуска 

пряка или непряка дискриминация, основана на народност, произход, пол, 

сексуална ориентация, раса, цвят на кожата, възраст, политически и 

религиозни убеждения, членуване в синдикални и други обществени 

организации и движения, семейно и материално положение, наличие на 

психически или физически увреждания, както и различия в срока на договора 

и продължителността на работното време. 

Чл. 33. (1) Синдикалните организации и организациите на работодателите имат 

право в рамките на закона сами да изработват и приемат свои устави и правила 

за работа, свободно да избират свои органи и представители, да организират 

своето управление, както и да приемат програми за дейността си. 

(2) Синдикалните организации и организациите на работодателите свободно 

определят своите функции и ги осъществяват в съответствие с техните устави 

и закона. 

Чл. 46. (1) Държавните органи съдействат на синдикалните организации за 

осъществяване на тяхната дейност, като им предоставят безвъзмездно 

помещения и други материални условия за изпълнение на техните функции. 

Чл. 50. (1) С колективния трудов договор се уреждат въпроси на трудовите и 

осигурителните отношения на работниците и служителите, които не са уредени 

с повелителни разпоредби на закона. 

Чл. 52. (1) Отделният работодател, групата работодатели и техните 

организации са длъжни: 

1. да преговарят с представителите на работниците и служителите за 

сключване на колективен трудов договор; 

2. да предоставят на представителите на работниците и служителите: 

а) сключените колективни трудови договори, с които страните са обвързани 

поради отраслова, териториална или организационна принадлежност; 
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б) своевременна, достоверна и разбираема информация за икономическото и 

финансовото си състояние, която е от значение за сключването на колективния 

трудов договор; предоставянето на информация, разпространяването на която 

би могло да нанесе вреди на работодателя, може да бъде отказано или 

направено с изискване за поверителност. 

(2) При неизпълнение на задълженията по предходната алинея виновните 

работодатели дължат обезщетение за причинените вреди. 

(3) Смята се, че работодателят е в забава, ако не изпълни задължението си по 

т. 1 на ал. 1 в едномесечен срок, а по т. 2 на ал. 1 - в 15-дневен срок от поканата. 

(4) По искане на работодателя при започване на преговорите за сключване на 

колективен трудов договор синдикалните организации в предприятието 

предоставят информация за действителния брой на членовете си. 

Чл. 159. (1) За осъществяване на синдикална дейност нещатните членове на 

централни, отраслови и териториални ръководства на синдикалните 

организации, както и нещатните председатели на синдикалните ръководства в 

предприятията имат право на платен отпуск в размери, установени в 

колективния трудов договор, но не по-малко от 25 часа за една календарна 

година. 

(2) Отпускът по предходната алинея се заплаща съгласно чл. 177 и не може да 

се компенсира с парично обезщетение. 

(3) Времето на ползване на отпуска по ал. 1 се определя от съответния 

синдикален деец, за което той своевременно уведомява работодателя. Времето 

и продължителността на използувания отпуск се отчитат в специална книга при 

работодателя. 

Чл. 333. (3) В случаите по чл. 328, ал. 1, точки 2, 3, 5 и 11 и чл. 330, ал. 2, т. 6 

работодателят може да уволни работник или служител, който е член на 

синдикално ръководство в предприятието, на териториален, отраслов или 

национален ръководен изборен синдикален орган, през времето, докато заема 

съответната синдикална длъжност и до 6 месеца след освобождаването му, 

само с предварителното съгласие на синдикален орган, определен с решение 

на централното ръководство на съответната синдикална организация. 

 

Закон за държавния служител 

Чл. 44. (1) Държавните служители имат право свободно да образуват 

синдикални организации, да встъпват и да прекратяват членството си в тях, 

като се съобразяват само с техните устави. 

(2) Синдикалните организации на държавните служители имат право да 

приемат свои устави и правила за работа, както и да избират свои органи и 

представители. 
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(3) Синдикалните организации представляват и защитават интересите на 

държавните служители пред държавните органи по въпросите на служебните и 

осигурителните отношения чрез предложения, искания и участие в 

подготовката на проекти за вътрешни правилници и наредби, които се отнасят 

до служебните отношения. 

Чл. 46. Държавните органи съдействат на синдикалните организации за 

осъществяване на тяхната дейност, като им предоставят безвъзмездно 

помещения и други материални условия за изпълнение на техните функции. 

 

Закон за защита от дискриминацията 

Чл. 4. (1) Забранена е всяка пряка или непряка дискриминация, основана на 

пол, раса, народност, етническа принадлежност, човешки геном, гражданство, 

произход, религия или вяра, образование, убеждения, политическа 

принадлежност, лично или обществено положение, увреждане, възраст, 

сексуална ориентация, семейно положение, имуществено състояние или на 

всякакви други признаци, установени в закон или в международен договор, по 

който Република България е страна. 

Чл. 6. (1) Забраната за дискриминация действа спрямо всички при 

упражняването и защитата на предвидените в Конституцията и законите на 

Република България права и свободи. 

Чл. 9. В производство за защита от дискриминация, след като страната, която 

твърди, че е дискриминирана, представи факти, въз основа на които може да се 

направи предположение, че е налице дискриминация, ответната страна трябва 

да докаже, че принципът на равно третиране не е нарушен. 

Чл. 18. Работодателят в сътрудничество със синдикатите е длъжен да 

предприеме ефективни мерки за предотвратяване на всички форми на 

дискриминация на работното място. 

 

Наказателен кодекс 

Чл. 172. (1) Който съзнателно попречи на някого да постъпи на работа или го 

принуди да напусне работа поради неговата народност или етническа 

принадлежност, раса, цвят на кожата, религия, социален произход, сексуална 

ориентация, членуване или нечленуване в синдикална или друга организация, 

политическа партия, организация, движение или коалиция с политическа цел 

или поради неговите или на ближните му политически или други убеждения, 

се наказва с лишаване от свобода до три години или с глоба до пет хиляди лева. 

 

Чл. 174б. (1) Който чрез насилие, заплаха или по друг незаконен начин пречи 

на някого да осъществи свое право на синдикално сдружаване, като го принуди 



8 
 

противно на убежденията или волята му да членува или да се откаже от 

членство в синдикална организация, или му попречи да създаде такава, се 

наказва с лишаване от свобода до три години или с глоба до пет хиляди лева. 

(2) Който чрез насилие, заплаха или по друг противозаконен начин пречи на 

някого да осъществи произтичащи от упражненото му право на синдикално 

сдружаване права, се наказва с лишаване от свобода до една година или с глоба 

до три хиляди лева.  

(3) Ако деянието по ал. 1 или 2 е извършено повторно, наказанието е лишаване 

от свобода до пет години или с глоба до десет хиляди лева 

 


