
 

МОТИВИ ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕ 

НА НАРЕДБА ЗА ОТМЯНА НА НАРЕДБА № 21 ЗА ОВЛАДЯВАНЕ 

ПОПУЛАЦИЯТА НА БЕЗСТОПАНСТВЕНИТЕ КУЧЕТА НА ТЕРИТОРИЯТА 

НА ОБЩИНА КУКЛЕН 

 

І.Причини, които налагат приемането на наредбата. 

  Причините за изготвяне на проекта на Наредба за отмяна на Наредба № 21 за 

овладяване популацията на безстопанствените кучета на територията на община 

Куклен  са  необходимостта от привеждане на действащата подзаконова уредба 

на община Куклен, в съответствие с нормативен акт от по-висока степен-

Закона за защита на животните. 

В Закона за защита на животните, след измененията, обнародвани в ДВ бр. 

34 от 03.05.2016 г., не е предвидено овластяване на общинските съвети, като 

органи на местно самоуправление, относно приемане на наредба, уреждаща 

правила за придобиване, притежаване и отглеждане на домашни любимци-

животни/кучета и котки/ и такива за ограничаване популацията на 

безстопанствените кучета. 

   С приетите изменения и допълнения в Закона за защита на животните, 

обнародвани в ДВ бр. 34 от 03.05.2016 г., изцяло е променена уредбата, 

касаеща овладяване популацията безстопанствените кучета, която е изведена 

от общинско на национално ниво, чрез приемане от Министерски съвет по 

предложение на ресорния министър, в случая министъра на земеделието и 

храните/МЗХГ с изм. от 2017 г./ на Национална програма за овладяване 

популацията на безстопанствените кучета на територията на Република 

България /чл.40, ал.1 от ЗЗЖ/ и издаване от министъра на земеделието и 

храните на подзаконов нормативен акт-наредба, за прилагане на националната 

програма и за процедурите по нейното изпълнение, механизма на финансиране 

и отчетност.  

  При тази нова уредба е премахнато правомощието на общинските съвети, 

съществуващо в чл. 40, ал. 5 от Закона за защита на животните, във връзка  ал. 

1 от същия закон, до измененията обнародвани с ДВ бр.34 от 03.05.2016 г., да 

приемат наредби за овладяване популацията на безстопанствените кучета, за 

изпълнение програмите за овладяване популацията на безстопанствените 

кучета, във връзка с вмененото им задължение по чл. 40, ал. 1 от ЗЗЖ 

/предвидено до измененията, обнародвани с ДВ бр. 34 от 03.05.2016 г./, а е 

предвидено да приемат програми за овладяване популацията на 

безстопанствените кучета и предвиждат средства за изпълнението им, 

действаща на територията на съответната община. Кметовете на общини 



организират изпълнението на програмата и плана, приети от общинските 

съвети, и ежегодно до 1 март внасят отчет за изпълнението на програмата до 

изпълнителния директор на Българската агенция по безопасност на храните. 

 

Принцип на необходимост:  

   В разпоредбите на Закона за защита на животните липсва необходимост от 

действаща наредба, приета от общинския съвет, тъй като е отпаднала 

необходимостта от регурация на местно ниво на тези обществени отношения с 

такъв подзаконов нормативен акт. Тези обществени отношения са регулирани 

от нормативен акт на национално ниво. Поради това, следва да се предприемат 

действия във връзка с отмяната на Наредба № 21, тъй като не е допустимо в 

правния мир да съществува подзаконов нормативен акт, който не е в унисон с 

нормативен акт от по-висока степен. 

     

Принцип на обоснованост:  

   Проектът на Наредба за отмяна на Наредба № 21 е съобразен с действащото 

законодателство, с оглед разпоредбата на чл. 15, ал. 1 от ЗНА. 

 

Принцип на предвидимост и откритост:  

   Проектът на Наредба за отмяна на Наредба № 21 е обсъден и съгласуван със 

заинтересованите страни на различни нива, като отделно проектът на 

наредбата с мотивите и частичната оценка на въздействието ще бъдат 

публикувани на официалния сайт на община Куклен и на Портала за 

обществени консултации за писмени консултации под формата на писмени 

становища, мнения и предложения, които могат да се направят на следния 

електронен адрес: kmet@kuklen.org и/или в деловодството на Община Куклен, 

гр. Куклен, ул. „Александър Стамболийски” № 43. 

 

Принципът на съгласуваност:  

   Проектът на наредбата е изготвен, като са взети в предвид всички 

предложения и мотивирани мнения в процеса на изготвяне на проекта от двете 

дирекции от общинската администрация при община Куклен. 

 

II.Цел на наредбата. 

   Целта на проекта е уеднаквяване на разпоредбите на наредбата и 

действащото законодателство, съгласно чл.11, ал. 3, във връзка с чл. 8 от Закона 

за нормативните актове, който гласи, че всеки общински съвет може да издава 

наредби, с които да урежда съобразно нормативните актове от по-висока 

степен неуредени от тях обществени отношения с местно значение, 

включително да ги изменят, допълват и отменят при необходимост по реда на 



Закона за нормативните актове. 

 

III. Финансови средства, необходими за прилагането на наредбата. 

Проектът за отмяна на Наредба № 21 не оказва въздействие върху бюджета 

на община Куклен и не води до необходимост от допълнителни финансови и 

други средства, които да възникнат в тежест за общината или в тежест на 

физически и юридически лица. 

 

IV. Очаквани резултати. 

   Очакваните резултати са постигане на съответствие и уеднаквяване със 

съществуващата нормативна уредба.  

 

V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз. 

  С проекта на Наредба за отмяна на Наредба № 21 не се въвеждат изисквания, 

произтичащи от актове на Европейския съюз, поради което не се прилага 

справка за съответствие с правото на Европейския съюз. 

  
 

Вносител: Мария Белчева – Кмет на Община Куклен (П) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


