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СПРАВКА 

ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОТ ОБЩЕСТВЕНОТО ОБСЪЖДАНЕ НА 

ПРОЕКТА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА УСЛОВИЯТА, РЕДА И ПРАВИЛАТА ЗА ИЗГРАЖДАНЕ И ФУНКЦИОНИРАНЕ НА 

СМЕСЕНА СИСТЕМА ЗА ТАКСУВАНЕ НА РАЗЛИЧНИТЕ КАТЕГОРИИ ПЪТНИ ПРЕВОЗНИ СРЕДСТВА НА БАЗА ВРЕМЕ И НА БАЗА ИЗМИНАТО 

РАЗСТОЯНИЕ, ПРИЕТА С ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 285 НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ОТ 2018 Г. (ОБН., ДВ, БР. 104 ОТ 2018 Г., ИЗМ. И ДОП., БР. 80 ОТ 2019 Г.) 

 

№ по 

ред на 

постъпв

ане  

 

 

Вносител 

 

 

Предложение 

Приема / 

не приема 

предложен

ието 

 

 

Мотиви 

 1                                 2 3 4 

1. Камара на 

автомобилните 

превозвачи в 

България 

Европейски 

транспортен 

клъстер 

 

На първо място предложеното в § 1 изменение на чл. 2 считаме, че е 

ненужно, тъй като в чл. 10, ал. 8 от Закона за пътищата има приет текст 

относно недопускането на дискриминация при определяне на пътните 

такси, което според нас прави ненужно правилото на чл. 2 от наредбата. 

С оглед на което предлагаме текстът на чл. 2 от проекта да не се 

приема. 

 

Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Действащата разпоредба 

на чл. 2 от наредбата 

урежда недопускането на 

пряка или непряка 

дискриминация.  

Предлаганото изменение 

цели разпоредбата да 

бъде приведена в 

съответствие с приетото 

изменение на  законовата 

разпоредба на чл. 10, ал. 8 

от Закона за пътищата 
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Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ЗП).  

В Закона за пътищата е 

въведена еднодневна 

винетна такса, съгласно 

изискванията на член 

7а от Директива 

1999/62/ЕО на 

Европейския парламент 

и на Съвета от 17 юни 

1999 година относно 

заплащането на такси 

от тежкотоварни 

автомобили за 

използване на 

определени 

инфраструктури, 

изменена с Директива 

(ЕС) 2022/362, съгласно 

който, ако се прилагат 

такси за ползване по 

отношение на леките 

автомобили, 

ползването на 

инфраструктурата се 

предлага най-малко за 

следните периоди: ден, 

седмица или 10 дни, 

или и двете, месец или 

два месеца, или и двете, 

и година. 

Във връзка с описаните 
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Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

законови промени се 

налага изменение и 

допълнение на 

наредбата, доколкото 

мерките за 

транспониране на 

Директива (ЕС) 

2022/362 включват, 

освен законовите 

промени, и детайлна 

уредба на начините за 

определяне на тол 

таксата и нейните 

компоненти. Размерът 

на еднодневната 

винетка следва да бъде 

определен в тарифата 

по чл. 10, ал. 6 от ЗП, а 

не в Наредбата за   а 

условията, реда и 

правилата за 

изграждане и 

функциониране на 

смесена система за 

таксуване на 

различните категории 

пътни превозни 

средства на база време 

и на база изминато 

разстояние. Относно 

минималната пътна 

такса, нейният размер 
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Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

следва да бъде колкото 

най – ниската винетна 

такса, а именно – 

винетна такса с 

еднодневна валидност. 

Също така, в 

становището се 

обсъждат липса на 

мотиви към 

законопроекта, който 

не е предмет на 

настоящото 

обществено обсъждане. 

По отношение 

въвеждането на 

задължително 

диференциране на тол 

таксата според 

екологичните 

характеристики на 

превозните средства са 

предвидени изменения, 

въвеждащи такса за 

външни разходи за 

емисии на CO2, 

дължащи се на 

трафика. 

Съгласно чл. 7в от 

Директива 1999/62/ЕО, 

изменена с Директива 

(ЕС) 2022/362, 



5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

държавите членки 

могат да запазят или да 

въведат такса за 

външни разходи, 

свързана с разходите 

във връзка със 

замърсяването на 

въздуха, причинено от 

трафика, шумово 

замърсяване, емисии 

на CO2 или всяка 

комбинация от тези 

елементи. 

Когато за тежките 

превозни средства се 

прилага такса за 

външни разходи, 

държавите членки я 

варират и я определят в 

съответствие с 

минималните 

изисквания и методите, 

посочени в приложение 

IIIa, и спазват 

референтните 

стойности, изложени в 

приложения IIIб и IIIв.  

С оглед това е 

предвидено изменение 

на чл. 9 от наредбата, 

с което се предвижда 
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въвеждане на такса за 

външни разходи, 

свързана с емисиите 

на CO2, дължащи се 

на трафика, като 

допълнителен елемент 

при формиране на 

размера на тол 

таксата, заедно с 

такса за 

инфраструктура.  

Относно 

забележката, че 

националният орган 

дописва директивата, 

тъй като ще взима 

предвид и разходите, 

които са свързани с 

мрежата или с частта от 

мрежата, за която се 

налагат такси за 

инфраструктура, и с 

превозните средства, 

подлежащи на 

таксуване, обръщаме 

внимание, че това 

изискване е заложено 

в   чл. 7б, параграф 2 

от Директива 1999/62, 

изменена с Директива 

2022/362 и съществува 

в действашата 

редакция на чл. 9 от 

Наредбата. За разлика 
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от регламента, който се 

прилага изцяло и 

директно, директивата 

определя цели, които да 

се постигнат от 

страните членки в 

определен срок. В тази 

връзка, последното 

изречение на чл. 9, ал. 

1а, регламентира, че 

взетите предвид 

разходи могат да бъдат 

възстановявани 

частично или изцяло 

посредством 

събирането на тол 

такси, който текст 

съществува и в 

действащата редакция 

на чл. 9 от Наредбата. С 

него се постигат  

целите, заложни в 

Директивата, а именно 

– държавата членка да 

има възможност да се 

възстановяват не 

всички разходи, а само 

определен процент от 

тях, т. е частично. В 

тази връзка, 

предложената 

разпоредба, която 

действа и в момента, е 

в съотвтетствие с 

Директивата и 

постигането на целите 

й. 
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Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В преамбюла на 

Директива 2022/362 е 

заложено, че тъй като 

делът на емисиите на 

CO2 от тежките 

превозни средства се 

увеличава, следва да се 

въведе вариране на 

таксите за 

инфраструктура и на 

таксите за ползване в 

зависимост от класа 

емисии на CO2, което 

може да допринесе за 

подобрения в тази 

област. Също така е 

посочено, че докато за 

справянето с 

емисиите на CO2 не 

бъдат предвидени по-

подходящи 

инструменти, като 

например 

хармонизирани данъци 

върху горивата, 

включително 

въглероден компонент, 

или докато 

автомобилният 

транспорт не бъде 

обхванат от система за 

търговия с емисии, на 

държавите членки 

следва също така да 

бъде позволено да 

прилагат такса за 

външни разходи, 

отразяваща разходите 

за емисиите на CO2.  

В тази връзка, 

неоснователно е 

изложеното твърдение 

в становището, че този 

вид такса за външни 
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че този вид такса за 

външни разходи, която 

отразява разходите за 

емисиите въглероден 

диоксид, се прилага 

само по изключение. 

Законодателят е 

предвидил при 

първоначално 

прилагане на 

директивата именно 

възможността за 

въвеждането на 

външните разходи,  

свързана с емисиите на 

CO2 като способ за 

справянето с емисиите 

на CO2.С предложената 

разпоредба на чл. 9, ал. 

1б от проекта на 

постановление, се 

осъществяват 

посочените по – горе 

цели на директивата и 

се въвеждат 

изискванията на  чл. 7в 

от нея, съгласно който 

държавите членки 

могат да запазят или да 

въведат такса за 

външни разходи, 

свързана с разходите 
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във връзка със 

замърсяването на 

въздуха, причинено от 

трафика, шумово 

замърсяване, емисии на 

CO2 или всяка 

комбинация от тези 

елементи. 

Когато за тежките 

превозни средства се 

прилага такса за 

външни разходи, 

държавите членки я 

варират и я определят в 

съответствие с 

минималните 

изисквания и методите, 

посочени в приложение 

IIIa, и спазват 

референтните 

стойности, изложени в 

приложения IIIб и IIIв. 

Относно отправената 

забележка, че 

обвързването на този 

вид такса единствено с 

екологичната категория 

на пътно превозно 

средство по никакъв 

начин не обхваща 

изменението на 
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климата, шума и 

замърсяването на 

въздуха, предизвикани 

от съответното 

превозно средство, 

обръщаме внимание, че 

в директивата няма 

изискване всички 

видове такси за външни 

разходи да се въведат 

едновременно. Няма и 

данни за държава – 

членка, която към 

настоящия момент да е 

въвела всички видове 

таски за външни 

разходи едновременно. 

Относно коментарът, че 

директивата предвижда 

освобождаване от 

заплащане на този вид 

такса за външни 

разходи от превозно 

средство, попадащо в 

най – високата 

екологична категория, 

обръщаме внимание, че 

е направена препратка 

към чл. III в от 

Директивта, където в 

Таблица 1 е посочено, 

че за пътни превозни 
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Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

средства с нулеви 

емисии референтната 

стойност на таксата е 0. 

Предвид 

гореиложеното, не 

приемаме направеното 

предложение. 

 

Неоснователно е 

изложеното твърдение, 

че не става ясно кои 

приходи се използват и 

за какво.  В 

предложената 

разпоредба на чл. 9, ал. 

1в ясно е уточнено, че  

се отнася за приходите 

от CO2  компонентите 

на пътните такси. Ясно 

е регламентирано и за 

какво се използват. 

Отправеното 

предложение в 

становището е неясно, 

тъй като чл. 9, ал. 1в 

урежда за какви 

инвестиции се 

използват приходите от 

пътни такси, 

заплащани от 

тежкотоварните 
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Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

превозни средства, а 

предложената ал. 1г 

урежда за какво се 

използват приходите от 

такса 

инфраструктура. Тъй 

като таксата за 

инфраструктура е 

компонент от пътната 

такса, с направеното 

предложение се създава 

неяснота как се отнася 

ал. 1в към ал. 1г. 

Относно 

компенсаторния 

механизъм следва да 

бъде извършен 

допълнителен анализ 

как следва да бъде 

определян, предвид, че 

направеното 

предложение обхваща 

разходването на пътни 

такси, а е заложено 

компенсаторният 

механизъм да бъде 

определян с правила на 

министъра на околната 

среда и водите. 

Относно направеното 

предложение за 

създаване на ал. 1г 

считаме, че 

направеното 

предложение  излиза 

извън обхвата на 

законовата норма на чл. 
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44, ал. 2 от Закона за 

пътищата, съгласно 

която средствата от 

пътни такси  се 

разходват за: 

1. изграждане на нова 

пътна инфраструктура; 

2. експлоатация, 

поддържане, ремонт и 

реконструкция на 

републиканските 

пътища; 

3. (изм. - ДВ, бр. 69 от 

2008 г.) 

административно-

стопански и други 

разходи, свързани с 

дейността на агенцията 
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приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В разпоредбата на чл. 9, 

ал. 4 от проекта на 

ПМС е предложено 

правило, което е 

изчерпателно и точно.  

С предложеното 

допълнение в 

становището „по всяко 

време“ се създава 

предпоставка за 

противоречиво 

тълкуване при 

прилагането му. 

С проекта на ПМС се 

предлага създаването 

на чл. 9а. Критериите за 

определяне на 

съответната категория 

превозно средство 

напълно съответстват 

на изискванията на чл. 

7жа, параграф 2 от 

Директива 1999/62/ЕО, 

изменена с Директива 

2022/362: 

„2. Без да се засяга 

параграф 1, за всеки 

тип тежки превозни 

средства държавите 

членки определят 

следните класове 
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емисии на CO2: 

а) емисии на CO2 клас 

1 — превозни средства, 

които не попадат в 

никой от класовете 

емисии на CO2, 

посочени в букви б)—

д); 

б) емисии на CO2 клас 

2 — превозни средства 

от подгрупа превозни 

средства sg, 

регистрирани за първи 

път през периода за 

докладване за годината 

Y с емисии на CO2 от 

над 5 % под 

траекторията за 

намаляване на 

емисиите за периода за 

докладване за годината 

Y и подгрупата 

превозни средства sg, 

които обаче не 

принадлежат към никой 

от класовете емисии на 

CO2, посочени в букви 

в), г) и д); 

в) емисии на CO2 клас 

3 — превозни средства 



17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

от подгрупа превозни 

средства sg, 

регистрирани за първи 

път през периода за 

докладване за годината 

Y с емисии на CO2 от 

над 8 % под 

траекторията за 

намаляване на 

емисиите за периода за 

докладване за годината 

Y и подгрупата 

превозни средства (sg), 

които обаче не 

принадлежат към никой 

от класовете емисии на 

CO2, посочени в букви 

г) и д); 

г) емисии на CO2 клас 

4 — тежки превозни 

средства с ниски 

емисии; д) емисии на 

CO2 клас 5 — превозни 

средства с нулеви 

емисии.“ 

Предложените промени 

в проекта на ПМС са 

свързани с развитие на 

контролната дейност на 

специализираните 

органи и 

административни 

структури на 

Министерство на 
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финансите, което ще 

повиши капацитета за 

осъществяване на 

контрол в дигитална 

среда. 

Основната цел на 

предложените 

изменения и 

допълнения е 

осъществяване на 

съдействие и обмен на 

информация между 

„Агенция „Пътна 

инфраструктура“ и 

административните 

структури на 

Министерство на 

финансите (МФ) – 

Национална агенция за 

приходите и Агенция 

„Митници“, като се 

предвиди достъп до 

регистрираните 

преминавания на пътни 

превозни средства и 

снимков материал от 

Електронната система 

за събиране на тол 

такси. 

Предложените 

промени, във връзка с 
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определяне на реда за 

регламентиран достъп 

до данни в 

Електронната система 

за събиране на пътни 

такси, следва да 

гарантира еднаква 

степен на ефективност 

на институциите и на 

нейните 

администрации при 

осъществяване на 

компетенциите им. 

Достъпът до 

Електронната система 

за събиране на пътни 

такси позволява на 

определените от 

Министерство на 

финансите структурни 

единици – Национална 

агенция за приходите и 

Агенция „Митници“, да 

преглеждат снимков 

материал на пътния 

трафик, включващо 

пътното превозно 

средство, неговата 

табела с 

регистрационен номер, 

датата, часа и мястото 

на движение по участък 

от път, включен в 

обхвата на платената 

пътна мрежа.  
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Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Предлаганото изменение 

цели действащата 

разпоредба на чл. 28, ал. 1 

да бъде приведена в 

съответствие с приетото 

изменение на  законовата 

разпоредба на чл. 10з, ал. 

4 от Закона за пътищата 

(ЗП).  

 

 

 

 

Предлаганите 

изменения целят 

легалните определения 

да бъдат приведени в 

съответствие с 

изискванията на 

Директива 2019/520 и 

Директива 2022/362 и 

със Закона за 

изменение и 

допълнение на Закона 

за пътищата (обн., ДВ, 

бр. 63 от 2025 г.). 
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приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Не се 

приема 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Предлаганите легални 

определения целят 

въвеждане на 

изискванията на 

Директива 2019/520 и 

Директива 2022/362 и 

съответствие със 

Закона за изменение и 

допълнение на Закона 

за пътищата (обн., ДВ, 

бр. 63 от 2025 г.). 

 

Посочената разпоредба 

от директивата се 

отнася за таксата за 

външни разходи, 

свързани със 

замърсяването на 

въздуха, причинено от 

трафика, а не с таксата 

за външни разходи,  

свързана с емисиите на 

CO2. 
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Не се съдържа 

конкретно 

предложение. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


