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МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ  

Справка за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществени консултации 

 

СПРАВКА 

ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ И СТАНОВИЩА ОТ ОБЩЕСТВЕНИТЕ КОНСУЛТАЦИИ ПО ПРОЕКТА НА 

НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА № 9 ОТ 2023 Г. ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ПРИЛАГАНЕ НА 

ИНТЕРВЕНЦИИТЕ „БИОЛОГИЧНО РАСТЕНИЕВЪДСТВО“ И „БИОЛОГИЧНО ПЧЕЛАРСТВО“, ВКЛЮЧЕНИ В СТРАТЕГИЧЕСКИЯ 

ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕТО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ ЗА ПЕРИОДА 2023 – 2027 Г. 

 

№ 

Дата и начин на 

постъпване на 

становището 
(официално, по ел. 

поща, чрез Портала 

за обществени 

консултации и т.н.) 

Име на лице/ 

наименование 

ЮЛ 

Декларирани данни 

дали лицето действа 

от свое име или 

защитава позиция 

от името на друго 

лице/група лица 

Предложения и становища 
Приети/ 

неприети 
Мотиви 

1.  02.07.2026 г. 

Портала за 

обществени 

консултации; 

nbioassoc@gmail.

com по 

електронен път на 

02.07.2026 г. и 

писма (2 бр.) №№ 

15-329 от 

02.07.2026 г. 

Национална био 

асоциация; 

Българската 

асоциация за 

биологично 

животновъдство; 

Сдружение на 

еленските 

животновъди и 

земеделци 

☒ Лицето действа от 

свое име  

☐ Лицето защитава 

позиция от името на 

друго лице/група 

лица: …. 

След запознаване на проект на Наредба за 

изменение и допълнение на Наредба № 9 от 2023 г. 

за условията и реда за прилагане на интервенциите 

„Биологично растениевъдство“ и „Биологично 

пчеларство“, включени в Стратегическия план за 

развитието на земеделието и селските райони за 

периода 2023 – 2027 г., както и Доклада към нея, 

ние от НАЦИОНАЛНА БИО АСОЦИАЦИЯ – 

Сдружение регистрирано в Обществена полза в 

сферата на „Земеделието“ и селските райони, Ви 

информираме, че ИЗЦЯЛО НЕ ПРИЕМАМЕ и 

НЕ ОДОБРЯВАМЕ, така представения проект 

на наредба, поради следното: 

  

Чрез наредбата се улесняват и лимитират 

действия за земеделски производители от сектор 

„Зърнопроизводство“, които декларират мнима 

дейност по семепроизводство в особено големи 

размери, които са непазарно ориентирани, която 

дейност няма своята икономическа и пазарна 

  

mailto:nbioassoc@gmail.com
mailto:nbioassoc@gmail.com
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логика, а се цели единствено „източване“ на 

финансов ресурс от фондовете на ЕС за 

подпомагане, които са насочени към 

биологичното производство на семена и 

посадъчен материал или т.н. биологичен 

растителен репродуктивен материал и на 

растителен репродуктивен материал, 

произведен при преход към биологично 

производство. 

Обясняваме на кратко, какво представлява 

прокараната схема, за създаване на изкуствени 

условия и „източване“ на европейски средства 

чрез мнимото производство на семена в сектор 

„Зърнопроизводство“, а именно: 

Всеки зърнопроизводител може да закупи т.н. 

„базови“ семена от пшеница и/или ечемик, които 

да засее на свой парцел, като им направи 

размножение съответно 1 или 2 години и които 

да използва в последствие на останалите си 

площи. 

Например: закупват се 250 кг. т.н. базови семена за 

площ 10 дка. След засяване от тези площ се 

получават семена първо размножение „C1” да 

кажем 10 дка х 600 кг. или 6000 кг. семена. 

Получените семена се използват за засяване на 

следващата година в стопанството а именно 6000 

кг. семена при норма 25кг/дка или се засяват 240 

дка. Получената продукция е т.н. второ 

размножение „C2”, която обикновено се реализира 
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на пазара, като стокова продукция (познатата 

пшеница за търговия, консумация, фураж и др.) 

Тази практика е „нормална“ за добросъвестните 

земеделските стопани, тъй като по този начин те 

обновяват семената, които използват с цел 

добиване на добра реколта. Съгласно одобрените 

ставки за подпомагане, биологичното 

производството на зърнено-житни култури се 

подпомага с 371 евро/ха (за периода на преход) и 

185 евро/ха (когато са биологични). 

Къде е измамата? 

Мнимите семепроизводители от сектор 

„Зърнопроизводство“ се регистрират в 

Изпълнителната агенция по сортоизпитване, 

апробация и семеконтрол, като производители 

на посевен материал и декларират, че на своите 

полета изцяло започват да отглеждат семена 

пшеница и или ечемик, размножение (С2), като 

впоследствие заявяват подпомагане пред 

структурите на ДФ „Земеделие“ – РА за 

производството на семена в размер на 1298 

евро/ха (за периода на преход) и 1077 евро/ха 

(когато са биологични). 

Прави впечатление, че мнимите земеделски 

производители нямат история като 

производители на семена, посевен и посадъчен 

материал, а на практика от днес за утре целите 

стопанства започват да се занимават уж със 

семепроизводство. 
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Допълнително се наблюдава, целенасочено 

раздробяване на стопанствата, за да се избегнат 

ограниченията на подпомагане предвидени в 

Наредба 9, а именно: 

Чл. 50. (1) Финансовото подпомагане за 

отделните групи култури, с изключение на 

полските култури и маслодайната роза, се 

изчислява на база средния размер на нивата на 

плащане към декларирани площи, определени, 

както следва: 

1. за площите до 50 ха включително - 

подпомагането е в размер на 100 на сто от 

годишното плащане на хектар; 

2. за площите над 50 ха до 100 ха включително - 

подпомагането е в размер на 50 на сто от 

годишното плащане на хектар; 

3. за площите над 100 ха - подпомагането е в размер 

на 10 на сто от годишното плащане на хектар 

В публичния регистър по чл.26 от Регламент 

(ЕС) 2018/848 

https://www.mzh.government.bg/bg/sektori/rasteni

evadstvo/biologichno-proizvodstvo/spisci-po-chl26-

ot-reglament-es-2018848/ става ясно, че са 

произведени стотици хиляди тонове семена, 

които по същество не са семена а стокова 

продукция. Преди време подобен нездрав 

интерес предизвика производството на ТИКВИ в 

България, които ни изстреляха на първо място по 

производство в ЕС, просто защото нормативната 

https://www.mzh.government.bg/bg/sektori/rastenievadstvo/biologichno-proizvodstvo/spisci-po-chl26-ot-reglament-es-2018848/
https://www.mzh.government.bg/bg/sektori/rastenievadstvo/biologichno-proizvodstvo/spisci-po-chl26-ot-reglament-es-2018848/
https://www.mzh.government.bg/bg/sektori/rastenievadstvo/biologichno-proizvodstvo/spisci-po-chl26-ot-reglament-es-2018848/
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уредба тогава допусна огромно подпомагане към 

тази култура. По отношение на схемата за 

източване на евро средства чрез схемата за мними 

семена от пшеница и ечемик нещата са абсолютно 

същите. 

Предвид гореизложеното, настояваме:   

1. Изцяло оттегляне на визирания Проект на 

Наредба за изменение и допълнение на Наредба 

№ 9 от 2023 г. за условията и реда за прилагане 

на интервенциите „Биологично 

растениевъдство“ и „Биологично пчеларство“, 

включени в Стратегическия план за развитието 

на земеделието и селските райони за периода 

2023 – 2027 г.; 

Не се приема Проектът на наредба е в съответствие със 

Стратегическия план за развитието на 

земеделието и селските райони за периода 

2023 – 2027 г. С него се доразвива правната 

рамка за подпомагане на площи с 

репродуктивен растителен материал и се 

постига изпълнение на мерки от 

Националния план за действие за развитие 

на биологичното производство до 2030 г. 

https://www.mzh.government.bg/media/filer_p

ublic/2025/03/05/npdbp_20-02-2025.pdf. 

2. Налагаме на таван на подпомагане за 

производство на семена до 5 ха.; 

Не се приема Такова ограничение не е предмет на 

настоящия проект на наредба. Въвеждането 

на таван от 5 ха би представлявало 

съществена промяна в дизайна на 

интервенцията и в условията за 

подпомагане, която следва да бъде 

обоснована с анализ на структурата на 

сектора, типовете култури, реалните 

производствени разходи, минималните 

икономически размери за семепроизводство 

и съответствието със Стратегическия план за 

развитието на земеделието и селските 

https://www.mzh.government.bg/media/filer_public/2025/03/05/npdbp_20-02-2025.pdf
https://www.mzh.government.bg/media/filer_public/2025/03/05/npdbp_20-02-2025.pdf
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райони за периода 2023 – 2027 г. Само по 

себе си твърдението, че съществува риск от 

заявяване на големи площи, не обосновава 

въвеждане на еднакъв таван за всички 

видове растителен репродуктивен материал, 

тъй като семепроизводството може да има 

различен мащаб при различните култури и 

производствени технологии. 

3. Разграничаване и диференциране на ставката 

на подпомагане на биологичен растителен 

репродуктивен материал и на растителен 

репродуктивен материал, произведен при 

преход към биологично производство при 

различните култури – плодове, зеленчуци или 

зърнопроизводство, тъй като разходите за 

производство при различните култури 

драстично се разминават, а е ненормално 

ставката за подпомагане за който и да е вид 

семепроизводство ставката да е една и съща. 

Не се приема Размерите на плащанията по интервенцията 

„Биологично растениевъдство“ са част от 

Стратегическия план за развитието на 

земеделието и селските райони за периода 

2023 – 2027 г. от момента на неговото 

одобрение. В съответствие с европейското 

законодателство тези размери са определени 

въз основа на методология за изчисляване на 

компенсаторните плащания, отчитаща 

допълнителните разходи и пропуснатите 

приходи при изпълнение на биологичните 

ангажименти. Настоящият проект не изменя 

размера на плащанията и не въвежда нова 

ставка, а предвижда допълнителни условия 

за проверимост и контрол при заявяване на 

площи за производство на растителен 

репродуктивен материал. 

При съвременните пазарни условия не са 

налице основания за автоматичен извод, че 

ставката следва да бъде намалена. Напротив, 

секторът продължава да функционира в 
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среда на високи и нестабилни цени на 

енергията, горивата, транспортните разходи 

и торовете, като тези фактори оказват пряко 

въздействие върху разходите за земеделско 

производство, включително върху дейности, 

свързани със семепроизводство, обработка, 

почистване, съхранение, транспорт, контрол 

и сертификация. 

4. Да се създаде Наредба за санкциониране и 

регистриране на създадените изкуствени 

условия в земеделието с цел източване 

финансиране по европейски и национални 

програми. 

Не се приема  Контролът за допустимост, отказът от 

одобрение, отказът от плащане, 

намаленията, санкциите и възстановяването 

на недължимо платени суми са уредени в 

приложимата правна рамка по Закона за 

подпомагане на земеделските 

производители, регламентите на 

Европейския съюз и приложимата Наредба 

№ 9 от 2023 г. С проекта на наредба се 

добавят конкретни основания, свързани с 

информацията по чл. 5, включително когато 

заявените култури не са налични в 

информацията или са различни от 

вписаните.   Това е пряко относим 

контролен механизъм спрямо рисковете 

относно заявяването на площи.  

5. Да се уведоми прокуратурата и Европейската 

служба за борба с измамите (ОЛАФ). 

Не се приема Проектът на наредба и проектът на доклад 

са изготвени при спазване на европейското 

и националното законодателство, като 

отразяват положения, регламентирани в 

Стратегическия план за развитието на 
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земеделието и селските райони за периода 

2023 – 2027 г.  

Приложение:   

- Справка по чл. 26 от Регламент (ЕС) 2018/848 

от 02.07.2026г. 

prilozhenie_1-spists

i_po_chl_26_ot_reglament_es_01072026.xlsx
 

 

  

- Проект на Наредба за изменение и допълнение на 

Наредба № 9 от 2023 г. за условията и реда за 

прилагане на интервенциите „Биологично 

растениевъдство“ и „Биологично пчеларство“, 

включени в Стратегическия план за развитието на 

земеделието и селските райони за периода 2023 – 

2027 г. 

01_nid_naredba_9_

2023_01062026 (2).docx
 

 

  

- Доклад. 

02_doklad_nid_nar

edba_9_2023_01062026 (1).docx
 

 

  

 


