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Становище на фондация Будителките 

София,19.10.2023 

Относно Проект за ПМС за приемане на Правилник за устройството, организацията  
и дейността  на Националния съвет за защита от домашното насилие 

Досега в държавата не съществуваше държавен орган, който да следи за приемането, 
прилагането и оценката на политиките и да координира действията на органите за 
превенция и противодействието срещу домашното насилие. Появата му ще спомогне за 
изграждането на необходимите и жизненоважни мерки за справяне с този тежък 
обществен проблем.  

Приветстваме предложението за учредяване на самостоятелен Отдел „Закрила на уязвими 
групи и взаимодействие с гражданско общество“ като независимо звено ангажирано с 
темите на бивши три консултативни съвета: Националния съвет за превенция и защита от 
домашното насилие, Националния съвет за сътрудничество по етническите и 
интеграционните въпроси и Съвета за развитие на гражданското общество. Считаме за 
предимство, че ще е пряко подчинен на Главния секретар. 

С проекта за ПМС се предлага този Oтдел да изпълнява функциите на Секретариат на 
Националния съвет за защита от домашното насилие и да осигурява административно-
техническото, организационното, експертното, финансовото обслужване и подпомагане 
изпълнението на функциите на Националния съвет. 

За прогресивно намираме и включването на неправителствени организации като 
участници в него (4 на брой) с право на наблюдатели, но не на глас. Това е стъпка напред 
в осигуряване на прозрачност и навременна реакция на гражданския сектор, чийто 
прерогатив е да представлява нуждите на хората засегнати от домашно насилие и насилие 
основано на пола, както и да държи държавата отговорна за обещаното.  

Не сме съгласни  с групирането на проблема домашно насилие в категория уязвими групи, 
макар и да е пресечна точка, която вие сте идентифицирали в досегашната работа на 
съветите. Призоваваме стратегията за борба с домашното да бъде построена в контекст 
равенство между половете.  

Обосновка 

Съветът на Европа създаде орган (GREVIO), който да следи за прилагането на 
Истанбулската конвенция. Неговата междинна оценка, публикувана през февруари 2022 
г., илюстрира различните напредъци, постигнати от 11-те държави - членки на ЕС, които са 
ратифицирали конвенцията и досега са били обект на мониторинг. Един от очакваните 
резултати от прилагането на конвенцията е оформянето на насилието срещу жени като 
проблем на равенството между половете. Отчитайки, че ратифицирането на 
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Истанбулската конвенция, като най-мащабният международен договор за борба с 
насилието срещу жени и домашното насилие, в България е стремеж на гражданското и 
демократично общество, тази дефиниция на проблема трябва да бъде разпозната като 
водеща и основополагаща за предстоящите работни стратегии на  Националния Съвет за 
защита от домашно насилие.  
 
 
Наше виждане е да има обособен екип, който да е посветен изцяло на темата домашно 
насилие с поне пет работни членове и председател, който да отговаря изцяло за този ресор 
и да се отчита пряко на Главния секретар на Отдела.  
 
Добрата практика от борба с домашното насилие в чужбина показва, че домашното 
насилие е разпознато като самостоятелен проблем и като проблем на равенство между 
половете, следователно ангажираните държавни институции и тяхната дейност са 
построени с такава стратегическа цел. Примери: 
 
 
UK- Domestic Abuse Commissioner  

Sweden- Swedish Gender Equality Agency  

Spain- Minister for the presidency- relations with the courts and equality 

Belgium- Institute for the Equality of Women and Men  

Czech Republic- The Department of Gender Equality of the Czech Republic 

Аustria- Federal Ministry of Health and Women’s Affairs  

France - Minister for gender equality 

С уважение, 

 

 


