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1. Проблем/проблеми за решаване:  

1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното 

възникване. По възможност посочете числови стойности. 

Проблем: „Задължение за транспониране на Директива (ЕС) 2026/470 на 

Европейския парламент и на Съвета от 24 февруари 2026 г. за изменение на директиви 

2006/43/ЕО, 2013/34/ЕС, (ЕС) 2022/2464 и (ЕС) 2024/1760 по отношение на някои 

изисквания за отчитане на предприятията във връзка с устойчивостта и някои 

изисквания за дължима грижа на дружествата във връзка с устойчивостта“ 

Действащата нормативна уредба в областта на изразяването на сигурност по 

устойчивостта е създадена във връзка с транспонирането на Директива (ЕС) 2022/2464 на 

Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2022 г. за изменение на Регламент (ЕС) № 

537/2014, Директива 2004/109/ЕО, Директива 2006/43/ЕО и Директива 2013/34/ЕС по 

отношение на отчитането на предприятията във връзка с устойчивостта. С нея за първи път в 

националното законодателство е въведен цялостен режим относно изразяването на сигурност 

по отчетите за устойчивостта, включително изисквания към лицата, извършващи тази дейност, 

тяхната квалификация и професионално развитие, независимостта, професионалната етика, 

гарантирането на качеството и публичния надзор. 

Впоследствие, на равнище Европейския съюз, е приета Директива (ЕС) 2026/470 на 

Европейския парламент и на Съвета от 24 февруари 2026 г. за изменение на Директива 

2006/43/ЕО, Директива 2013/34/ЕС, Директива (ЕС) 2022/2464 и Директива (ЕС) 2024/1760 по 

отношение на някои изисквания за отчитане на предприятията във връзка с устойчивостта и 

някои изисквания за дължима грижа на дружествата във връзка с устойчивостта. 

С Директива (ЕС) 2026/470 се извършват съществени изменения в европейската рамка 

относно отчитането на устойчивостта и изразяването на сигурност по тази информация. 

Промените са насочени към опростяване на регулаторната рамка, намаляване на 

административната тежест и осигуряване на по-пропорционален подход, като същевременно 

се запазва необходимото ниво на надеждност на информацията за устойчивостта. 

В тази връзка възниква необходимост от адаптиране на националната нормативна 

уредба, регламентираща изразяването на сигурност по устойчивостта, така че тя да съответства 

на променените изисквания на правото на Европейския съюз и да осигурява последователно и 

пропорционално прилагане на режима. 

Съществен елемент от промените е въвеждането на ограничена степен на сигурност 

като приложима степен при задължителните ангажименти за изразяване на сигурност по 
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устойчивостта. По този начин се установява пропорционален подход, съобразен с развитието 

на практиката по отчитане на устойчивостта и с необходимостта да се постигне баланс между 

надеждността на предоставяната информация и разходите и ресурсите, необходими за нейното 

проверяване. 

Необходимостта от промяна произтича и от предвиденото в Директива (ЕС) 2026/470 

прецизиране на стандартите за изразяване на сигурност по устойчивостта, както и от 

необходимостта националната нормативна уредба да отрази съответните промени в 

европейската рамка относно съдържанието и изпълнението на ангажиментите за изразяване на 

сигурност. 

Директивата предвижда и специфичен преходен режим за одиторите и одиторските 

дружества от трети държави, извършващи дейност по изразяване на сигурност по 

устойчивостта. Необходимостта от регламентиране на този режим на национално ниво е 

обусловена от изричните изисквания на правото на Европейския съюз и цели да осигури 

пропорционален подход през първите години от прилагането на режима, като същевременно 

се гарантира необходимото ниво на надзор и надеждност на предоставяните услуги. 

Промените следва да се разглеждат и в контекста на общото намаляване на 

регулаторното натоварване, предвидено с Директива (ЕС) 2026/470. С изменения в Закона за 

счетоводството се предвижда промяна на обхвата на предприятията, задължени да отчитат 

информация за устойчивостта. В резултат от тези промени в Закона за счетоводството се очаква 

промяна в критериите към предприятията, за които ще се прилагат съответните задължения да 

изготвят отчет за устойчивостта.  

Следва да се отчете, че към момента не са налице достатъчно данни за установени 

практически проблеми при прилагането на действащия режим относно изразяването на 

сигурност по устойчивостта, тъй като първата отчетна година, за която се прилагат новите 

изисквания за съответните предприятия, е 2026 г. Поради това необходимостта от 

законодателна промяна не произтича от установени недостатъци при практическото прилагане 

на националната уредба, а основно от промените в правото на Европейския съюз и 

необходимостта от своевременно привеждане на националната нормативна рамка в 

съответствие с тях. 

Проблемът има отношение към широк кръг заинтересовани лица – предприятията, 

задължени да изготвят отчети за устойчивостта, регистрираните одитори и одиторските 

дружества, компетентните органи и публичните институции, както и инвеститорите, 

кредиторите и останалите ползватели на информацията за устойчивостта. С оглед 

предвиденото ограничаване на обхвата на задължените предприятия въздействието върху 

предприятията и другите заинтересовани лица ще бъде съобразено с новия по-пропорционален 

регулаторен режим. 

По този начин основният проблем, който следва да бъде решен с проекта на Закон за 

изменение и допълнение на Закона за независимия финансов одит и изразяването на сигурност 

по устойчивостта, е необходимостта от своевременно и пълно привеждане на националната 

правна рамка относно изразяването на сигурност по устойчивостта в съответствие с Директива 

(ЕС) 2026/470, при едновременно осигуряване на пропорционалност на изискванията, ясни 

правила за професионалната дейност и ефективен публичен надзор. 

Република България е задължена да транспонира разпоредбите на директивата, в частта 

за измененията на Директива 2006/43/ЕО, в националното законодателство в срок до 19 март 

2027 година. 

1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото 

законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови 

технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.). 

Необходимостта от изменение на Закона за независимия финансов одит и изразяването 

на сигурност по устойчивостта произтича от задължението за транспониране на Директива 

(ЕС) 2026/470, чиито разпоредби изискват промени в нормативната уредба на държавите 

членки, включително по отношение на степента на сигурност, стандартите за изразяване на 
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сигурност по устойчивостта, изискванията към лицата, извършващи тази дейност, и преходния 

режим за одитори и одиторски дружества от трети държави. 

Промените, необходими за транспониране на директивата, не могат да бъдат постигнати 

чрез административни или организационни мерки, доколкото засягат нормативно установени 

права, задължения и изисквания към участниците в системата на изразяване на сигурност по 

устойчивостта. 

  

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на 

проблема/проблемите. 

Действащата нормативна рамка е изградена въз основа на изискванията на Директива 

(ЕС) 2022/2464 и не отразява последващите изменения в европейската правна рамка, въведени 

с Директива (ЕС) 2026/470. Поради това действащите разпоредби относно изразяването на 

сигурност по устойчивостта, приложимата степен на сигурност, стандартите за изразяване на 

сигурност, изискванията към лицата, извършващи тази дейност, и режима за одитори и 

одиторски дружества от трети държави не съответстват изцяло на новите изисквания на 

правото на Европейския съюз. 

  

1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-

висока степен или актове от правото на ЕС. 

Законопроектът е изготвен във връзка със задължението на Република България да 

транспонира в националното законодателство изискванията на Директива (ЕС) 2026/470 на 

Европейския парламент и на Съвета от 24 февруари 2026 г. за изменение на Директива 

2006/43/ЕО, Директива 2013/34/ЕС, Директива (ЕС) 2022/2464 и Директива (ЕС) 2024/1760 по 

отношение на някои изисквания за отчитане на предприятията във връзка с устойчивостта и 

някои изисквания за дължима грижа на дружествата във връзка с устойчивостта. 

Директива (ЕС) 2026/470 е в сила от 18 март 2026 г., като сроковете за транспониране 

на отделните ѝ разпоредби са определени в зависимост от техния предмет, като Република 

България е задължена да транспонира разпоредбите в частта за измененията на Директива 

2006/43/ЕО в срок до 19 март 2027 година. 

В частта, относима към Закона за независимия финансов одит и изразяването на 

сигурност по устойчивостта, е необходимо да бъдат въведени съответните изисквания относно 

изразяването на сигурност по устойчивостта, включително приложимата степен на сигурност, 

стандартите за изразяване на сигурност, изискванията към регистрираните одитори и 

одиторските дружества и преходния режим за одитори и одиторски дружества от трети 

държави. 

Изпълнението на тези задължения налага изменение и допълнение на Закона за 

независимия финансов одит и изразяването на сигурност по устойчивостта.  

 

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи 

за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?  

Към момента не е извършвана последваща оценка на въздействието на разпоредбите на 

Закона за независимия финансов одит и изразяването на сигурност по устойчивостта, 

регламентиращи изразяването на сигурност по устойчивостта. 

Това е обусловено и от факта, че 2026 г. е първата година, за която съответните 

предприятия изготвят отчети за устойчивостта при прилагане на новия режим, поради което 

към момента не е налице достатъчно натрупана практика и информация за извършване на 

цялостна последваща оценка на ефектите от неговото прилагане. 

Необходимостта от предлаганите промени произтича основно от приемането на 

Директива (ЕС) 2026/470 и от задължението за привеждане на националната нормативна 
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уредба в съответствие с изменената европейска правна рамка, а не от резултатите от 

последваща оценка на действащия режим. 

2. Цели: 

Цел 1 „Привеждане на режима за изразяване на сигурност по устойчивостта в 

съответствие с променената европейска правна рамка“ 

Чрез решаване на горепосочените проблеми ще се постигне съответствие на 

българското законодателство с изискванията на Директива (ЕС) 2026/470, изменяща 

Директива 2006/43/ЕО и Директива (ЕС) 2022/2464, чрез прецизиране и актуализиране на 

действащата нормативна уредба относно изразяването на сигурност по устойчивостта, 

включително чрез регламентиране на: 

 прилагането на ограничена степен на сигурност при изпълнението на 

задължителните ангажименти за изразяване на сигурност по устойчивостта; 

 съответствието на националната уредба с променените европейски изисквания 

относно стандартите за изразяване на сигурност по устойчивостта; 

 прецизиране на изискванията към регистрираните одитори и одиторските дружества, 

извършващи ангажименти за изразяване на сигурност по устойчивостта; 

 регламентиране на преходния режим за одитори и одиторски дружества от трети 

държави, предвиден в Директива (ЕС) 2026/470. 

Цел 2 „Защита на обществения интерес и по-ефективен публичен надзор“ 

С прецизирането на нормативните изисквания относно изразяването на сигурност по 

устойчивостта, изискванията към регистрираните одитори и одиторските дружества и 

правомощията на Комисията за публичен надзор над регистрираните одитори ще се създадат 

условия за защита на обществения интерес и по-ефективен публичен надзор върху дейността 

по изразяване на сигурност по устойчивостта. 

Предвидените промени ще допринесат за по-ясно определяне на правата, задълженията 

и отговорностите на участниците в системата и за по-ефективно осъществяване на публичния 

надзор, като същевременно се запази необходимото ниво на надеждност на информацията за 

устойчивостта и доверие от страна на нейните ползватели. 

3. Заинтересовани страни:  

Заинтересовани страни във връзка с предлаганите промени в Закона за независимия 

финансов одит и изразяването на сигурност по устойчивостта са: 

 предприятията, които са в обхвата на задължението за изготвяне на отчет за 

устойчивостта и съответно за изразяване на сигурност по устойчивостта съгласно действащата 

към момента законова уредба – общо около 1 000 предприятия (по данни за предприятията 

съгласно информация от одитираните им за 2024 г. годишни финансови отчети); 

 регистрираните одитори – физически лица, и одиторските дружества, които 

извършват или биха могли да извършват задължителни ангажименти за изразяване на 

сигурност по устойчивостта – съгласно данни от регистъра на регистрираните одитори по чл. 

20 от Закона за независимия финансов одит и изразяването на сигурност по устойчивостта към 

това са 409 регистрирани одитори – физически лица, и 59 одиторски дружества (по данни от 

интернет страницата на Комисията за контрол над регистрираните одитори към 08.09.2026 г.); 

 одиторите и одиторските дружества от трети държави, доколкото са засегнати от 

предвидения в Директива (ЕС) 2026/470 преходен режим за регистрация и извършване на 

дейност по изразяване на сигурност по устойчивостта; 

 ползвателите на информацията за устойчивостта, включително инвеститори, 

собственици и контрагенти на предприятията, финансови и кредитни институции и други 

заинтересовани лица, които използват информацията за устойчивостта и резултатите от 

изразяването на сигурност при вземането на икономически решения; 
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 държавата и публичните институции, доколкото информацията за устойчивостта се 

използва за целите на провеждането, наблюдението и оценката на публични политики; 

 Комисията за публичен надзор над регистрираните одитори, в качеството ѝ на 

компетентен орган за публичния надзор върху регистрираните одитори, в т.ч. и дейността им 

по изразяване на сигурност по устойчивостта; 

 Институтът на дипломираните експерт-счетоводители, доколкото са засегнати 

функциите му във връзка с професионалното обучение и придобиване от одиторите на 

необходимите знания за извършване на дейност по изразяване на сигурност по устойчивостта; 

 надзорните и регулаторните органи на предприятията от обществен интерес, 

включително Българската народна банка, Комисията за финансов надзор и други компетентни 

органи съобразно предоставените им правомощия. 

4. Варианти на действие. Анализ на въздействията: 

 

Вариант 1 „Без действие“:  

 

Описание:  
При Вариант 1 „Без действие“ ще се запази нормативна уредба, която не съответства на 

новата европейска правна рамка в областта на изразяването на сигурност по устойчивостта. 

При неспазване на задължението за транспониране на Директива (ЕС) 2026/470, както 

и при неспазването на посочения за това срок, определен в директивата, ще настъпят 

предпоставки за започване на наказателна процедура срещу Република България на основание 

чл. 258 от Договора за функциониране на ЕС. 

 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:  
При Вариант 1 „Без действие“ не се очакват положителни (икономически/социални/ 

екологични) въздействия върху заинтересованите страни.  

 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:  
За предприятията, които ще продължат да бъдат обхванати от задължението за 

изразяване на разумна сигурност по устойчивостта, това би означавало запазване на 

действащите изисквания, включително на по-високата степен на сигурност, доколкото не бъде 

въведен предвиденият в Директива (ЕС) 2026/470 пропорционален режим на ограничена 

степен на сигурност. Това би могло да доведе до по-високи разходи и ресурсна ангажираност 

за предприятията и одиторите в сравнение с режима, предвиден в директивата. 

За регистрираните одитори и одиторските дружества няма да бъдат въведени 

предвидените в директивата промени и облекчения, включително свързаните с преходния 

режим за лицата от трети държави. 

Наред с това ще се запази несъответствието между националната нормативна уредба и 

правото на Европейския съюз, което създава риск от негативни правни и институционални 

последици за Република България.  

 

Специфични въздействия: няма – при Вариант 1 „Без действие“ не са необходими 

допълнителни ресурси за реализацията му, не е свързан с извършването на специфични 

разходи от заинтересованите страни. 

 

Въздействия върху малките и средните предприятия:  
Вариант 1 „Без действие“ не се очаква да окаже съществено пряко въздействие върху 

малките и средните предприятия, доколкото обхватът на предприятията, задължени да 

изготвят отчет за устойчивостта, се определя със Закона за счетоводството. 
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Административна тежест:  
Вариант 1 „Без действие“ няма да се създават нови административни режими, услуги 

или допълнителни административнонаказателни процедури. 

Същевременно няма да бъде реализирано предвиденото с Директива (ЕС) 2026/470 

намаляване на тежестта, свързано с прилагането на ограничена степен на сигурност при 

задължителните ангажименти за изразяване на сигурност по устойчивостта. 

Следователно при този вариант административната тежест, свързана с действащия 

режим, ще се запази, вместо да бъде намалена в съответствие с новата европейска рамка.  

 

Вариант 2 „Приемане на промени в Закона за независимия финансов одит и 

изразяването на сигурност по устойчивостта във връзка с транспонирането на 

Директива (ЕС) 2026/470“:  

 

Описание:  
При Вариант 2 ще бъде актуализирана и приведена в съответствие с изискванията на 

Директива (ЕС) 2026/470 действащата нормативна уредба в областта на изразяването на 

сигурност по устойчивостта. 

В резултат от реализацията на варианта ще бъдат създадени необходимите нормативни 

условия за прилагане на променената европейска рамка относно изразяването на сигурност по 

устойчивостта, като същевременно ще се запази действащата система за публичен надзор 

върху тази професионална дейност. 

Със законопроекта се предвижда: 

 въвеждане на ограничена степен на сигурност при изпълнението на задължителните 

ангажименти за изразяване на сигурност по устойчивостта; 

 привеждане на националната уредба относно стандартите за изразяване на сигурност 

по устойчивостта в съответствие с промените по Директива (ЕС) 2026/470; 

 регламентиране на преходен режим за регистрация на одитори и одиторски 

дружества от трети държави за извършване на дейност по изразяване на сигурност по 

устойчивостта до 31 декември 2030 г.; 

 прецизиране на изискванията към регистрираните одитори, извършващи дейност по 

изразяване на сигурност по устойчивостта;. 

По този начин ще бъде осигурено съответствие на националната нормативна уредба с 

променените изисквания на правото на Европейския съюз, като същевременно ще се осигури 

по-пропорционален режим на изразяване на сигурност по устойчивостта. 

 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:  
При Вариант 2 ще бъде постигнато съответствие на националната нормативна уредба с 

изискванията на Директива (ЕС) 2026/470 и ще се осигури последователно прилагане на 

европейската рамка относно изразяването на сигурност по устойчивостта. 

Въвеждането на ограничена степен на сигурност при задължителните ангажименти за 

изразяване на сигурност по устойчивостта ще допринесе за намаляване на разходите и 

необходимите ресурси за изпълнение на ангажиментите за изразяване на сигурност по 

устойчивостта за предприятията и съответно за по-ефективно използване на ресурсите на 

регистрираните одитори. 

За потребителите на информацията за устойчивостта ще бъде запазена възможността да 

разполагат с проверена и надеждна информация, като същевременно ще се осигури 

съответствие на режима за изразяване на сигурност с актуализираната европейска нормативна 

рамка. 

Предвиденото прецизиране на изискванията към одиторите и одиторските дружества, 

както и на правилата относно публичния надзор, ще допринесе за по-ясно и ефективно 

прилагане на нормативната уредба. 
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Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:  
При Вариант 2 не се очакват отрицателни икономически, социални или екологични 

въздействия. 

За предприятията, които ще останат в обхвата на задължението за изразяване на 

сигурност по устойчивостта, ще продължат да съществуват разходи, свързани с изпълнението 

на задължителните ангажименти. Същевременно въвеждането на ограничена степен на 

сигурност се очаква да доведе до намаляване на необходимите разходи и ресурсна 

ангажираност спрямо прилагането на по-висока степен на сигурност. 

За регистрираните одитори и одиторските дружества ще е необходимо да съобразят 

организацията и професионалната си дейност с актуализираните изисквания, включително по 

отношение на приложимите стандарти и изискванията за извършване на ангажименти за 

изразяване на сигурност по устойчивостта. 

 

Специфични въздействия: няма – при Вариант 2 „Приемане на промени в Закона за 

независимия финансов одит и изразяването на сигурност по устойчивостта във връзка с 

транспонирането на Директива (ЕС) 2026/470“ ще са необходими допълнителни ресурси за 

реализацията му, които са свързани единствено с Комисията за публичен надзор над 

регистрираните одитори. В резултат на въвеждането на новата процедура за вписване в 

регистъра по чл. 20 от Закона за независимия финансов одит и изразяването на сигурност по 

устойчивостта на одитори и одиторски дружества от трети държави, изпълняващи 

ангажименти за изразяване на сигурност по устойчивостта, ще бъдат необходими средства за 

адаптиране и доработване на информационните системи на Комисията за публичен надзор над 

регистрираните одитори.  

Средствата, необходими за периода 2027-2029 г. са за адаптиране на софтуера за 

администриране на инспекционния процес в размер на 22 200 евро годишно, както и 

еднократно за 2027 г. в размер на 17 030 евро за адаптиране и доработване на информационната 

система за администриране на  регистъра на регистрираните одитори, както и на софтуера за 

анализ и оценка на риска на комисията, като същите ще бъдат предвидени по бюджета на 

Комисия за публичен надзор над регистрираните одитори в рамките на бюджетната процедура 

за съответната година. 

 

Въздействия върху малките и средните предприятия:  
Вариант 2 не се очаква да окаже съществено пряко въздействие върху малките и 

средните предприятия. 

Обхватът на предприятията, задължени да изготвят отчети за устойчивостта, се 

определя от Закона за счетоводството и не се променя с настоящия законопроект. Съобразно 

предвидените промени в Закона за счетоводството се очаква да отпаднат малките и средни 

предприятия, за които съгласно действащата към момента законова уредба се прилагат 

задълженията за отчитане на устойчивостта и свързаното с това задължение за изразяване на 

сигурност. 

 

Административна тежест:  
При Вариант 2 не се предвижда създаване на нова система за изразяване на сигурност 

по устойчивостта, а актуализиране на вече въведения режим в съответствие с Директива (ЕС) 

2026/470. 

Въвеждането на ограничена степен на сигурност при задължителните ангажименти за 

изразяване на сигурност по устойчивостта ще доведе до намаляване на административната и 

ресурсната тежест за предприятията, които остават в обхвата на задължението, в сравнение с 

прилагането на по-висока степен на сигурност. 

Не се предвижда създаване на нови административни режими за гражданите. 

Предвиждат се необходимите промени в съществуващите регистри, процедури и надзорни 

механизми с оглед прилагането на актуализирания режим. 
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Предвидените изменения предполагат регистрираните одитори и одиторските 

дружества да съобразят дейността си с променените изисквания. 

5. Сравняване на вариантите: 

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска. 

 Вариант 1 

 „Без действие“ 
Вариант 2 

Е
ф
ек
т
и
в
н
о
ст

 

Цел 1 „Привеждане на режима за изразяване на 

сигурност по устойчивостта в съответствие с 

променената европейска правна рамка“ 

 

ниска висока 

Цел 2 „Защита на обществения интерес и по-

ефективен публичен надзор“ 

 

ниска висока 

Е
ф
и
к
а
сн
о
ст

 Цел 1 „Привеждане на режима за изразяване на 

сигурност по устойчивостта в съответствие с 

променената европейска правна рамка“ 

 

ниска висока 

Цел 2 „Защита на обществения интерес и по-

ефективен публичен надзор“ 

 

ниска висока 

С
ъ
гл
а
су
в
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 Цел 1 „Привеждане на режима за изразяване на 

сигурност по устойчивостта в съответствие с 

променената европейска правна рамка“ 

 

ниска висока 

Цел 2 „Защита на обществения интерес и по-

ефективен публичен надзор“ 

 

ниска висока 

 

6. Избор на препоръчителен вариант: 

Въз основа на резултатите от сравнението на двата варианта може да бъде направен извод, 

че препоръчителният вариант на действие е Вариант 2 „Приемане на промени в Закона за 

независимия финансов одит и изразяването на сигурност по устойчивостта във връзка с 

транспонирането на Директива (ЕС) 2026/470“, което ще е в съответствие със задължението 

на Република България и ще допринесе за защита на обществения интерес.  

6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми): 

 

 

 
При реализацията на Вариант 2 не се предвижда въвеждане на нов режим по отношение 

на изразяването на сигурност по устойчивостта, тъй като такъв режим вече е въведен в 

националното законодателство. Предлаганите промени са насочени към привеждане и 

прецизиране на действащата нормативна уредба в съответствие с изискванията на Директива 

(ЕС) 2026/470. 

Въвеждането на ограничена степен на сигурност при изпълнението на задължителните 

ангажименти за изразяване на сигурност по устойчивостта се очаква да доведе до намаляване 

на административната и ресурсната тежест за предприятията, които остават в обхвата на 
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задължението, както и за регистрираните одитори и одиторските дружества, извършващи тези 

ангажименти. 

В резултат от измененията в Закона за счетоводството броят на предприятията, за които 

ще се прилагат задълженията за отчитане на устойчивостта и свързаното с тях задължение за 

изразяване на сигурност по устойчивостта, ще бъде съществено по-малък от първоначално 

предвидения при транспонирането на Директива (ЕС) 2022/2464. Това намаляване на броя на 

задължените предприятия не е пряк резултат от настоящия законопроект. 

За гражданите не се очаква промяна в административната тежест. 

Предвидените изменения в режима за регистрация на одитори и одиторски дружества 

от трети държави (облекчен преходен режим), както и прецизирането на изискванията към 

одиторите по устойчивостта, не се очаква да доведат до увеличение на административната 

тежест, а напротив – ще намалят административната тежест. 

Промените в закона, свързани с усъвършенстване на отделни процедури, правомощия 

и задължения на участниците в публичния надзор, се очаква да допринесат за по-ясно и 

ефективно прилагане на нормативната уредба, без да създават допълнителна административна 

тежест за физическите и юридическите лица. 

Като цяло не се очаква Вариант 2 да доведе до увеличаване на административната 

тежест за гражданите и за предприятията. Напротив, по отношение на предприятията, които 

остават в обхвата на задължителното изразяване на сигурност по устойчивостта, въвеждането 

на ограничена степен на сигурност се очаква да има положителен ефект чрез намаляване на 

необходимите ресурси за изпълнение на съответните задължения. 

6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги 

от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)? 

 

  

С Вариант 2 не се създава нов регулаторен режим, а се изменя и прецизира 

съществуващият режим, свързан с изразяването на сигурност по устойчивостта и 

упражняването на професията на регистриран одитор по устойчивостта. 

Предлаганите промени са насочени към привеждане на съществуващия режим в 

съответствие с изискванията на Директива (ЕС) 2026/470. 

Със законопроекта не се предвижда въвеждане на ограничения и тежести, които не са 

необходими за постигане на целите на регулирането по смисъла на чл. 3, ал. 4 от Закона за 

ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху 

стопанската дейност. 

Със законопроекта не се нарушават изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите 

по предоставяне на услуги.. 

6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант 

(включително по отделните проблеми)? 

 

 

Предвиждат се изменения и допълнения в съществуващия регистър на регистрираните 

одитори по чл. 20 от Закона за независимия финансов одит и изразяването на сигурност по 

устойчивостта, доколкото е необходимо за отразяване на промените в изискванията към 

лицата, извършващи дейност по изразяване на сигурност по устойчивостта, включително по 

отношение на преходния режим за одитори и одиторски дружества от трети държави, както за 

адаптиране на инспекционния софтуер и системата за анализ и оценка на риска. 
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6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, 

малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)? 

 

  

Вариант 2 не се очаква да окаже съществено пряко въздействие върху микро-, малките 

и средните предприятия. 

Обхватът на предприятията, задължени да изготвят отчети за устойчивостта, се 

определя от Закона за счетоводството и не се променя с настоящия законопроект, като в 

резултат от предвидените изменения в Закона за счетоводството броят на предприятията, които 

ще бъдат задължени да изготвят отчети за устойчивостта и съответно да възлагат 

задължителни ангажименти за изразяване на сигурност по устойчивостта, ще бъде значително 

по-малък от първоначално предвидения при транспонирането на Директива (ЕС) 2022/2464 и 

микро- , малките и средните предприятия отпадат от обхвата на задължените лица. 

6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант 

(включително по отделните проблеми): 

Не се идентифицират потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант.  

 

7. Консултации: 

 

 

Проектът на Закона за изменение и допълнение на Закона за независимия финансов одит 

и изразяването на сигурност по устойчивостта, мотивите към него, частичната предварителна 

оценка на въздействие и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ в 

администрацията на Министерския съвет ще бъдат публикувани за обществено обсъждане на 

интернет страницата на Министерство на финансите и на Портала за обществени консултации, 

съгласно чл. 26 от Закона за нормативните актове за срок от 30 дни. 

8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския 

съюз? 

 

 

Директива (ЕС) 2026/470 на Европейския парламент и на Съвета от 24 февруари 2026 г. 

за изменение на директиви 2006/43/ЕО, 2013/34/ЕС, (ЕС) 2022/2464 и (ЕС) 2024/1760 по 

отношение на някои изисквания за отчитане на предприятията във връзка с устойчивостта и 

някои изисквания за дължима грижа на дружествата във връзка с устойчивостта е адресирана 

до държавите членки на ЕС и изисква разпоредбите ѝ да бъдат въведени в националното 

законодателство.  

9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието 

поради очаквани значителни последици? 
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10. Приложения - няма 

11. Информационни източници: 

Директива (ЕС) 2026/470 на Европейския парламент и на Съвета от 24 февруари 2026 г. 

за изменение на директиви 2006/43/ЕО, 2013/34/ЕС, (ЕС) 2022/2464 и (ЕС) 2024/1760 по 

отношение на някои изисквания за отчитане на предприятията във връзка с устойчивостта и 

някои изисквания за дължима грижа на дружествата във връзка с устойчивостта. 

Закон за независимия финансов одит и изразяването на сигурност по устойчивостта. 

12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за 

извършването на частичната предварителна оценка на въздействието: 

 

Име и длъжност:                                                                                                

X
ТОШКО ТОДОРОВ

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КПНРО

 

 


