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1. Проблем/проблеми за решаване:  

1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. 

По възможност посочете числови стойности. 

Проблем 1: 

Причините, които налагат предлаганите изменения са свързани с необходимостта от 

изпълнението на чл. 22, ал. 3 и чл. 25, ал. 2 от Закона за особените залози (ЗОЗ), във връзка с § 51 

и § 52 от преходните и заключителните разпоредби към Закона за изменение и допълнение на 

Закона за особените залози (ДВ, бр. 105 от 2016 г.). С реформата от 2016 г. нормативно е 

регламентирана както цялостната електронизация на регистъра на особените залози с цел 

предоставяне на електронни услуги в съответствие с изискванията на Закона за електронното 

управление и превръщането на регистъра в публично достъпна база данни за вписаните 

обстоятелства по ЗОЗ, така и промяна в характера на производството. С промените в ЗОЗ от 2016 

г. се предвижда Централният регистър на особените залози да се води от Агенцията по 

вписванията към министъра на правосъдието, като за целта е необходимо и привеждане в 

съответствие на подзаконовите нормативни актове.   

Действащият нормативен акт по отношение на таксите, които се събират от  Централния 

регистър на особените залози към министъра на правосъдието, е Тарифата за държавните такси, 

събирани от Централния регистър на особените залози по Закона за особените залози (обн., ДВ, 

бр. 28 от 1997 г.). Таксите по тази тарифа са прости, но не са фиксирани, като същите не са 

актуализирани от 2003 г. За някои от услугите не може предварително да се определи размер на 

таксата, която се изчислява в зависимост от броя на страниците на подаденото заявление и 

документа за съгласие, ако е приложен отделно, и се налага размерът на таксата да бъде 
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окончателно определен при получаване на документа. Например: за вписване на договори за залог, 

за продажба със запазване на собствеността до изплащане на цената и за лизинг се събира такса 

40 лв. за първия лист от заявлението и по 10 лв. за всяка следваща страница на заявлението и 

документа за съгласие, ако е приложен отделно. 

С промените в ЗОЗ от 2016 г. се въвежда за първи път предоставяне на електронни услуги, 

за които с чл. 25, ал. 4 от закона са предвидени такси, чийто размер не може да надвишава 50 на 

сто от съответната такса, предвидена за подаване на заявления на хартиен носител, както и за 

предоставяне на специализирани услуги за автоматизиран достъп до регистъра. В ал. 2 на 

посочената разпоредба изрично се указва, че таксите се заплащат съгласно тарифа, одобрена от 

Министерския съвет. Към настоящия момент липсва нормативна уредба за размера на таксите 

както за услугите на хартиен носител, така и на тези по електронен път, които Агенция по 

вписванията ще предоставя по ЗОЗ, поради което няма да има възможност заинтересованите лица 

да ползват услугите на Агенция по вписванията, както и да се възползват от намаление за тези 

услуги по електронен път. 

Заявленията за вписване, заличаване и обявяване ще се разглеждат от длъжностни лица по 

вписванията, за които в чл. 27д ЗОЗ е предвидено да отговарят на условията на чл. 20 от Закона за 

търговския регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел, а именно – да имат 

завършено висше юридическо образование, придобита юридическа правоспособност и 

юридически стаж не по-малко от 3 години. Длъжностно лице по вписванията ще се назначава след 

проведен конкурс при условията и по реда на Кодекса на труда. Изискването за образователен ценз 

и професионален опит е необходимо с оглед въведеното с измененията в ЗОЗ (ДВ, бр. 105 от 2016 

г.) конститутивно действие на вписването на договора за особен залог, с което вписването става 

елемент от фактическия състав на учредяване на залога. Конститутивното действие на вписването 

се въвежда, за да може по повод на вписването да се упражни контрол върху законосъобразността 

на важни юридически факти и да се допусне да настъпят техните правни последици, само ако тези 

факти са се развили по съответния законов ред.  

При конститутивните вписвания е необходимо да се изследва дали всички елементи на 

правопораждащия фактически състав на заявеното обстоятелство са действително възникнали. 

В тази връзка в ЗОЗ е предвидено длъжностното лице по вписванията да извършва проверка 

за законосъобразност, която има следния обхват: подлежи ли на вписване заявеното 

обстоятелство, подлежи ли на обявяване актът, приложени ли са всички документи съгласно 

изискванията на закона и установява ли се съществуването на заявеното за вписване обстоятелство 

и съответствието му със закона от представените документи.   

В Наредба № Н-3 от 2020 г. за воденето, съхраняването и достъпа до Централния регистър 

на особените залози (Наредба № Н-3) детайлно са описани подлежащите на вписване 

обстоятелства съгласно ЗОЗ, които следва да се съдържат в партидата на залогодателя в 

структуриран вид, включително и по отношение на данни за заложеното имущество. По партидата 

на един залогодател следва да се извършват всички вписвания и обявявания, които го касаят, като 

партидата ще съдържа част „Вписани обстоятелства“ и част „Обявени актове“. Вписаните 

обстоятелства ще се подреждат в раздели, групи и полета.  В Наредба №  Н-3 са предвидени повече 

от 90 полета за подлежащи на вписване обстоятелства съгласно изискванията на ЗОЗ, за разлика 

от вписванията в съществуващата към момента информационна система „РОЗА“, в която са 

налични от 3 до 20 полета. 

Допълнително време ще отнема на длъжностното лице по вписванията първоначалното 

създаване на партида въз основа на наличната информация, пренесена от водената от Централния 

регистър на особените залози към министъра на правосъдието информационна система - ИС 
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„РОЗА“, в съответствие с действащата нормативна уредба. В тези случаи длъжностното лице по 

вписванията ще извлича, попълва и коригира наличната информация, ще проверява дали същата е 

подредена в съответствие с действащата нормативна уредба и ще изправя нередовности при 

грешки, непълноти, или дублиране на данни в ИС“РОЗА“. Първоначалното създаване на партида 

ще се извършва безплатно, като държавна такса ще се дължи само за разглеждане на подадено 

заявление в новата информационна система на Агенцията по вписванията. 

Всички действия, които ще извършва длъжностното лице по вписванията, ще се отразят 

върху времето за разглеждане на едно заявление, за да може като краен резултат да има 

произнасяне по него.  

От служителите в сега действащия Централен регистър на особените залози такава 

задълбочена проверка при разглеждане на заявленията не се е извършвала, поради което и към тях 

не е имало изискване за юридическо образование. 

С оглед изискванията за заемане на длъжността „длъжностни лица по вписванията“ е 

определено трудовото им възнаграждение да е равно на възнаграждението на съдебен 

администратор в окръжен съд, което разбираемо е по-високо от възнаграждението на служител в 

Централния регистър на особените залози и ще доведе до повишаване на разходите на Агенцията 

по вписванията за персонал. 

При определяне на размера на таксите за подадени заявления в ЦРОЗ е приложена 

Методиката за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а на Закона за 

ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската 

дейност и разходването им, приета с Постановление № 1 на Министерския съвет от 2012 г. (обн., 

ДВ, бр. 4 от 2012 г.).  

В предложения проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и 

допълнение на Тарифата за държавните такси, събирани от Агенцията по вписванията, приета с 

Постановление № 243 на Министерския съвет от 2005 г., размерът на таксите е определен след 

анализ на извършените разходи за предоставянето на услугите и при съобразяване с размера на 

таксите в Търговския регистър, като се отчита организацията на работния и технологичния процес 

за извършването на услугата. 

На следващо място, в чл. 25, ал. 4 и 5 ЗОЗ се въвеждат такси за подадени по електронен път 

заявления, чийто размер не може да надвишава 50 на сто от съответната такса, предвидена за 

подаване на заявления на хартиен носител, както и за предоставяне на специализирани услуги за 

автоматизиран достъп до регистъра. В ал. 2 на посочената разпоредба изрично се указва, че таксите 

се заплащат съгласно тарифа, одобрена от Министерския съвет. 

  Намаляването с 50 % на таксите за услугите, предоставяни по електронен път, ще се отрази 

благоприятно на следните заинтересованите страни: залогодатели, длъжници, лизингодатели, 

банки, кредитори и други потребители на регистъра, като едновременно ще им осигури 

възможност за дистанционно подаване на заявление и извършване на справки и получаване на 

удостоверение посредством интернет. 

Съгласно чл. 74 от, ал. 1 и 2 от Наредба № Н-3 е предвидена възможност Агенцията по 

вписванията да предоставя цялата база данни по чл. 22 от Закона за особените залози, както и 

абонамент за автоматизирано подаване на информация за вписани обстоятелства, заличени 

вписвания и обявени актове по партидата на определен залогодател.  

Според разпоредбата чл. 24а ЗОЗ е необходимо да се предвиди и такса за издаване на копия 

от документи, съдържащи се в партидата на залогодателя. В действащата тарифа не е предвидена 

такса за издаване на копия от документи, съдържащи се в партидата на залогодателя. 
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1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото 

законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови 

технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.). 

Съгласно чл. 1, ал. 1 от Закона за държавните такси държавните такси се събират от 

органите на съдебната власт, от другите държавни органи и бюджетни организации в размери, 

определени с тарифи, одобрени от Министерския съвет.  

За промяна на държавните такси с цел привеждането им в съответствие с услугите по 

Закона за особените залози е необходима нормативна промяна.  

Резултатът не може да бъде постигнат чрез реорганизация на работата или технологични 

нововъведения, тъй като в българското право на конституционно ниво е въведен принципът за 

законоустановеност на държавните такси – чл. 60, ал. 1 от Конституцията на Република България. 

Предвид изложеното не е възможно проблемът да бъде решен в рамките на действащата 

законодателна уредба, а само чрез нормативни изменения. 

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на 

проблема/проблемите. 

Предвид обстоятелството, че Централният регистър на особените залози ще се 

администрира от Агенция по вписванията, таксите събирани за услугите предоставени по Закона 

за особените залози следва да бъдат регламентирани в Тарифата за държавните такси, събирани от 

Агенцията по вписванията, приета с Постановление № 243 на Министерския съвет от 2005 г., като 

се създаде нов Раздел IIв „Такси, събирани по Закона за особените залози“.  

Това се налага от изискването на чл. 10, ал. 1 от Закона за нормативните актове (ЗНА) 

обществените отношения от една и съща област да се уреждат с един, а не с няколко нормативни 

актове от същата степен. В случая е неприложимо правилото на ал. 2 на чл. 10 ЗНА (обществени 

отношения, които спадат към област, за която има издаден нормативен акт, се уреждат с неговото 

допълнение или изменение, а не с отделен акт от същата степен), тъй като Централният регистър 

на особените залози ще премине към Агенцията по вписванията (§ 51, ал. 1 от преходните и 

заключителни разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за особените залози – 

обн., ДВ, бр. 105 от 2016 г.), поради което действащата към момента Тарифа за държавните такси, 

събирани от Централния регистър на особените залози по Закона за особените залози ще изгуби 

сила изцяло. 

Поради тази причина действащата нормативна рамка не позволява решаването на 

проблема, защото актуализирането на размера на таксите, както и допълването им, може да стане 

единствено с изменение на Тарифата за държавните такси, събирани от Агенция по вписванията, 

администрацията, която ще води и регистъра.  

1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-

висока степен или актове от правото на ЕС. 

Съгласно чл. 25, ал. 2 ЗОЗ размерът на държавната такса се определя с тарифа, одобрена от 

Министерския съвет. 

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за 

изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях? 
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Не са извършвани последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на 

политиката и резултатите от нея. 

2. Цели: 

С проекта на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

Тарифата за държавните такси, събирани от Агенцията по вписванията се цели подзаконовият 

нормативен акт да се приведе в съответствие със Закона за особените залози, така че: 

– таксите за предоставяните услуги по ЗОЗ от Агенция по вписванията да са предварително 

определени и предвидими и да се уеднакви подхода при определяне на таксите по водените от 

Агенцията по вписванията други регистри с национално значение; 

– да се предотврати затруднението на потребителите при изчисляване размера на таксата 

при поискване на услугата и евентуално забавяне на процесите по вписвания и обявявания, 

вследствие на настъпилите законодателни промени; 

– да се определят такси за въведените нови електронни и други услуги и да се осигури 

възможност за дистанционно подаване на заявление и извършване на справки и получаване на 

удостоверение посредством интернет. 

  

Посочете определените цели за решаване на проблема/проблемите, по възможно най-конкретен и измерим 

начин, включително индикативен график за тяхното постигане. Целите е необходимо да са насочени към 

решаването на проблема/проблемите и да съответстват на действащите стратегически документи. 

3. Заинтересовани страни:  

1. физически и юридически лица – залогодатели – броят им е динамична величина и не 

може да бъде определен; 

2. физически и юридически лица – длъжници – броят им е динамична величина и не може 

да бъде определен; 

3. лизингодатели – броят им е динамична величина и не може да бъде определен; 

4. банки – по справка на БНБ към 19.08.2022 г. броят на лицензираните банки в Република 

България е 18, а броят на клоновете на чуждестранните банки в Република България е 7 – общо 25. 

5. други кредитори – броят им е динамична величина и не може да бъде определен; 

6. държавни съдебни изпълнители –  210 бр.; 

7. частни съдебни изпълнители – 189 бр.; 

8. лица, извършващи справки за наличието или липсата на вписано обстоятелство или 

обявен акт – броят им е динамична величина и не може да бъде определен.  

 

Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса 

по извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените 

консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или 

косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни 

представители, държавни органи/общини и др.). 

4. Варианти на действие. Анализ на въздействията: 

4.1. По проблем 1: 

Вариант 1 „Без действие“: 

Описание: 
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Вариантът „Без действие“ се характеризира с непредприемането на никакви действия, 

които пряко да адресират дефинираните проблеми. 

При неприемане на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

Тарифата, подзаконовият нормативен акт няма да е в съответствие с направените изменения в 

Закона за особените залози и въведените електронни услуги. 

Няма да бъде преодоляна възможността от забавяне на процесите по вписвания и 

обявявания при изчисляване размера на таксата при поискване на услугата. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Не са идентифицирани очаквани положителни икономически, социални или екологични 

въздействия вследствие на прилагането на този вариант върху всяка от заинтересованите страни. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Забавяне на процесите по вписвания и обявявания при изчисляване размера на таксата при 

поискване на услугата. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Не са идентифицирани специфични въздействия. 

Въздействия върху малките и средните предприятия: 

Не са идентифицирани очаквани въздействия върху малките и средни предприятия. 

Административна тежест:  

Административната тежест не се променя. 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, 

социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. 

Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и 

административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги 

и др.) 

Вариант 2 „Приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение 

на Тарифата за държавните такси, събирани от Агенцията по вписванията“: 

Описание: 

При приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

Тарифата за държавните такси, събирани от Агенцията по вписванията ще се приведе в 

съответствие подзаконовият нормативен акт със Закона за особените залози. Ще бъде спазен 

конституционният принцип за законоустановеност на държавните такси. Таксите за 

предоставяните услуги по ЗОЗ ще бъдат предварително определени и предвидими и ще се 

предотврати забавяне на процесите по вписвания и обявявания при изчисляване размера на таксата 

при поискване на услугата. 

При приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

Тарифата за държавните такси, събирани от Агенцията по вписванията ще отпаднат такси за 

извършване на справки и издаване на удостоверения, които предвид публичността на Централния 

регистър на особените залози няма да са необходими. По този начин ще се намали 

административната и финансовата тежест върху субектите на Централния регистър на особените 
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залози, тъй като ще отпадне заплащането на такси за издаването на справки и удостоверения за 

извършените в новия регистър вписвания. 

За целта се предвижда в Тарифата за държавните такси, събирани от Агенцията по 

вписванията, приета с Постановление № 243 на Министерския съвет от 2005 г. да се създаде нов 

Раздел IIв „Такси, събирани по Закона за особените залози“ с изброяване на всички такси, 

предвидени в Закона за особените залози и необходими за обезпечаване на предоставяните услуги 

от ЦРОЗ към Агенцията по вписванията.  

Във връзка с преминаването на дейността, активите, пасивите, архива, както и на другите 

права и задължения на ЦРОЗ към министъра на правосъдието към Агенцията по вписванията, ще 

бъде необходимо и изричното отменяне на сега действащата Тарифа за държавните такси, 

събирани от Централния регистър на особените залози по Закона за особените залози, одобрена с 

Постановление № 128 на Министерския съвет от 1997 г. 

Предложенията за промени засягат следните услуги, предоставяни по ЗОЗ от Агенция по 

вписванията, които ще бъдат вписани в Административния регистър ИИСДА, а именно: 

1. вписване на обстоятелства относно договор за особен залог; 

2. вписване на обстоятелства относно договор за продажба със запазване на собствеността 

до изплащане на цената;  

3. вписване на обстоятелства относно договор за лизинг; 

4. вписване на обстоятелства относно запор;  

5. вписване на обстоятелства относно несъстоятелност;  

6. обявяване на актове;  

7. издаване на удостоверение за актуално състояние по партидата въз основа на вписаните 

обстоятелства; 

8.    издаване на удостоверение за вписвания за определен период (извлечение); 

9. издаване на удостоверение за обявявания за определен период (извлечение); 

10. издаване на удостоверение за вписано обстоятелство;  

11. издаване на удостоверение за вписани обстоятелства по определен раздел или по 

определен договор за залог, договор за продажба със запазване на собствеността до изплащане на 

цената, договор за лизинг или запор; 

12. издаване на удостоверение за обявяване и/или електронен образ на обявен акт; 

13. издаване на удостоверение за липса на вписано обстоятелство или обявен акт;  

14. издаване на заверен електронен образ на заявление за вписване с приложенията към него;  

15. справка по идентификатор на залогодателя, купувача на изплащане, ползвателя или 

лицето, върху чието имущество е наложен запор; 

16. справка по име, съответно фирма или наименование на залогодателя, купувача на 

изплащане, ползвателя; 

17. справка по идентификатор на длъжника, заложния кредитор, продавач по договор за 

продажба със запазване на собствеността, лизингодател; 
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18. справка в партида на отделния залогодател за вписано обстоятелство или обявен акт; 

19. справка по име, съответно фирма или наименование на длъжника, заложния кредитор, 

продавач по договор за продажба със запазване на собствеността, лизингодател; 

20. справки дали друго лице няма права върху определено заложено имущество чрез търсене 

в отделните вписвания, списък (опис) на заложеното имущество по всички актуални вписвания по 

партидата, постановените откази и подадените заявления; 

21. справка за всички вписвания по партидата на определено лице в качеството му на 

залогодател, съответно купувач по договор за продажба със запазване на собствеността до 

изплащане на цената, ползвател по договор за лизинг или лице, спрямо което е наложен запор по 

отношение на обстоятелствата, вписани в Централния регистър на особените залози към 

Министерството на правосъдието; 

22. справка за вписванията във връзка с определена сделка по чл. 12 от Закона за особените 

залози, запор на имущество по чл. 4 от Закона за особените залози или решение на съда по 

несъстоятелността;  

23. справка за електронните образи на документи, въз основа на които са извършени отделни 

вписвания по отношение на обстоятелствата, вписани в Централния регистър на особените залози 

към Министерството на правосъдието; 

24. справка относно архивирано вписване в Централния регистър на особените залози към 

Министерството на правосъдието; 

25. предоставяне на цялата база данни от Централния регистър на особените залози и за 

актуализация на обстоятелствата в нея; 

26. предоставяне на специализирани услуги чрез автоматизиран достъп до Централния 

регистър на особените залози по определени характеристики; 

27. абонамент за автоматизирано подаване на информация за вписвания, заличавания и 

обявявания в базата данни по чл. 22 от Закона за особените залози и абонамент за автоматизирано 

подаване на информация за вписани обстоятелства, заличени вписвания и обявени актове по 

партидата на определен залогодател. 

За реализиране на варианта не са необходими други мерки, освен предложените нормативни 

промени, както и са налице ресурсна, кадрова, финансова и техническа обезпеченост. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Тарифата за държавните такси, събирани от Агенцията по вписванията ще съответства на 

съществуващата и приложима съгласно чл. 15, ал. 3 от Закона за нормативните актове уредба, 

определена в Закона за особените залози, съгласно редакцията на закона, в която са отразени 

измененията и допълненията направени в него със Закона за изменение и допълнение на Закона 

за особените залози (обн., ДВ, бр. 105 от 2016 г.) и ще се обезпечи правната сигурност за 

потребителите относно дължимите държавни такси за извършване на вписвания и обявявания в 

регистъра на особените залози, извършване на справки и издаване на удостоверения.  

 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Не са идентифицирани негативни въздействия върху всяка от заинтересованите страни. 
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(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Не са идентифицирани специфични въздействия. 

Въздействия върху малките и средните предприятия:  

 Не са идентифицирани очаквани въздействия върху малките и средните предприятия. 

Административна тежест:  

Административната тежест се намалява в следните насоки: 

- оптимизират се съществуващите услуги и се въвеждат нови електронни услуги и справки, 

използването на които ще осигури на гражданите и бизнеса лесен достъп до предлаганата 

информация, както и икономия на време и средства; 

-  отпада задължението на субектите на Централния регистър на особените залози да 

заплащат такса за издаване на удостоверение след всяко вписване с оглед публичността на 

регистъра и предвидената възможност за предоставяне на безплатни справки по електронен път от 

информационната система на ЦРОЗ; 

- въвеждат се фиксирани такси за удостоверения и писмени справки, които улесняват 

потребителите при заявяване на услугата;  

-  таксите ще са предварително определени и предвидими. 

Към настоящия момент за удостоверения и за искания за справки се заплаща такса 10 лв. за 

първия лист при поискването им; за останалите страници таксата се заплаща при получаването им. 

Това затруднява потребителите и води до неяснота относно размера на таксата при поискване на 

услугата.  

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, 

социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. 

Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и 

административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги 

и др.) 

Вариант 3 „Ненормативна намеса“: 

Описание: Вариант 3 предполага разрешаване на идентифицирания проблем чрез 

осигуряване на методическа подкрепа посредством провеждане на информационни кампании и 

обучения, изготвяне на указания, насоки, с цел укрепване на административния капацитет и 

оптимизиране на административните процедури. 

При този вариант няма да се стигне до приемане на Постановление на Министерския съвет 

за изменение и допълнение на Тарифата, подзаконовият нормативен акт, поради което 

подзаконовата нормативна уредба няма да може да бъде приведена в съответствие с направените 

изменения в Закона за особените залози и въведените електронни услуги. 

Няма да бъде преодоляна възможността от забавяне на процесите по вписвания и обявявания 

при изчисляване размера на таксата при поискване на услугата. 

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия: 

Не са идентифицирани очаквани положителни (икономически/социални/екологични) 

въздействия по отношение на всяка от заинтересованите страни/групи заинтересовани страни при 

този вариант 

 
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия: 
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При този вариант ще се предизвика забавяне на процесите по вписвания и обявявания при 

изчисляване размера на таксата при поискване на услугата. 

(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни) 

Специфични въздействия: 

Не са идентифицирани специфични въздействия. 

Въздействия върху малките и средните предприятия: 

Не се отчитат. 

Административна тежест:  

При този вариант административната тежест не се променя. 

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, 

социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. 

Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни. 

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и 

административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги 

и др.) 

 

5. Сравняване на вариантите: 

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска. 

5.1. По проблем 1: 

 

Вариант 1 

 „Без действие“ 

Вариант 2 

„Нормативни 

промени“ 

Вариант 3 

„Ненормативна 

намеса“ 

 

Е
ф

ек
т

и
вн

о
ст

 

Привеждане в съответствие на 

подзаконовият нормативен със 

Закона за особените залози, така че: 

– таксите за предоставяните услуги 

по ЗОЗ от Агенция по вписванията да 

са предварително определени и 

предвидими и да се уеднакви подхода 

при определяне на таксите по 

водените от Агенцията по 

вписванията други регистри с 

национално значение; 

– да се предотврати затруднението 

на потребителите при изчисляване 

размера на таксата при поискване на 

услугата и евентуално забавяне на 

процесите по вписвания и 

обявявания, вследствие на 

настъпилите законодателни промени; 

– да се определят такси за 

въведените нови електронни и други 

услуги и да се осигури възможност за 

 

ниска 

 

 

 

висока 

 

ниска 
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дистанционно подаване на заявление 

и извършване на справки и 

получаване на удостоверение 

посредством интернет.  

Е
ф

и
к

а
сн

о
ст

 

Привеждане в съответствие на 

подзаконовият нормативен със 

Закона за особените залози, така че: 

– таксите за предоставяните услуги 

по ЗОЗ от Агенция по вписванията да 

са предварително определени и 

предвидими и да се уеднакви подхода 

при определяне на таксите по 

водените от Агенцията по 

вписванията други регистри с 

национално значение; 

– да се предотврати затруднението 

на потребителите при изчисляване 

размера на таксата при поискване на 

услугата и евентуално забавяне на 

процесите по вписвания и 

обявявания, вследствие на 

настъпилите законодателни промени; 

– да се определят такси за 

въведените нови електронни и други 

услуги и да се осигури възможност за 

дистанционно подаване на заявление 

и извършване на справки и 

получаване на удостоверение 

посредством интернет.   

ниска 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

висока ниска 

С
ъ

гл
а

су
в
а

н
о

ст
 

Привеждане в съответствие на 

подзаконовият нормативен със 

Закона за особените залози, така че: 

– таксите за предоставяните услуги 

по ЗОЗ от Агенция по вписванията да 

са предварително определени и 

предвидими и да се уеднакви подхода 

при определяне на таксите по 

водените от Агенцията по 

вписванията други регистри с 

национално значение; 

– да се предотврати затруднението 

на потребителите при изчисляване 

размера на таксата при поискване на 

услугата и евентуално забавяне на 

процесите по вписвания и 

ниска 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

висока 

ниска 
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обявявания, вследствие на 

настъпилите законодателни промени; 

– да се определят такси за 

въведените нови електронни и други 

услуги и да се осигури възможност за 

дистанционно подаване на заявление 

и извършване на справки и 

получаване на удостоверение 

посредством интернет.   

 

1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия. 

1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии 

за сравняване на вариантите: 

ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението; 

ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво 

на ресурсите или при най-малко разходи; 

съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите 

стратегически документи. 

6. Избор на препоръчителен вариант: 

По проблем 1: Вариант 2 „Приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение 

и допълнение на Тарифата за държавните такси, събирани от Агенцията по вписванията“ 

Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми. 

6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми): 

 

 

 

Административната тежест се намалява чрез: 

- оптимизирането на съществуващи услуги и въвеждането на нови електронни услуги и 

справки, използването на които ще осигури на гражданите и бизнеса лесен достъп до предлаганата 

информация, както и икономия на време и средства; 

-  отпадане задължението на субектите на Централния регистър на особените залози да 

заплащат такса за издаване на удостоверение след всяко вписване, с оглед публичността на 

регистъра и предвидената възможност за предоставяне на безплатни справки по електронен път от 

информационната система на ЦРОЗ; 

- въвеждане на фиксирани такси за удостоверения и писмени справки, които улесняват 

потребителите при заявяване на услугата. Таксите ще са предварително определени и предвидими. 

Към настоящия момент за удостоверения и за искания за справки се заплаща такса 10 лв. за 

първия лист при поискването им; за останалите страници таксата се заплаща при получаването им. 

Това затруднява потребителите и води до неяснота относно размера на таксата при поискване на 

услугата.  

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за 

решаване на всеки проблем. 
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1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно 

Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол 

върху стопанската дейност. 

6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от 

прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)? 

 

Цялостната електронизация на регистъра на особените залози има за цел предоставяне на 

електронни услуги в съответствие с изискванията на Закона за електронното управление и 

превръщането на ЦРОЗ в публично достъпна база данни за вписаните обстоятелства по Закона за 

особените залози. Съгласно чл. 25, ал.4 от Закона за особените залози за подадени по електронен 

път заявления размерът на таксата не може да надвишава 50 на сто от съответната такса, 

предвидена за подаване на заявления на хартиен носител. Този принцип е пренесен и в проекта на 

Тарифата. 

 

1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант. 

1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: 

лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по 

какъв начин това съответства с постигането на целите). 

1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона 

за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. 

1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от 

Закона за дейностите по предоставяне на услуги. 

1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по 

предоставяне на услуги. 

1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната. 

 

6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант 

(включително по отделните проблеми)? 

 

…………………………………………………………………..……………………… 

…………………………………………………………………………………………. 

 

Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат 

интегрирани в общата регистрова инфраструктура. 

6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и 

средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)? 

 

 

Ползването на услугите в ЦРОЗ ще позволи на малките и средните предприятия да улеснят 

достъпа си до кредитиране, като се подобри и улесни възможността за обезпечаване на 

задълженията им, включително чрез предоставяните от ЦРОЗ електронни услуги, които ще 

осигурят възможност за дистанционно подаване на заявление и извършване на справки и 

получаване на удостоверение посредством интернет. 
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Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант. 

6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по 

отделните проблеми): 

Не са идентифицирани потенциални рискове от приемането на предложените промени.  

Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните 

въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др. 

7. Консултации: 

 

 
Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите 

от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др. 

 

 

 

Провеждането на обществени консултации на проекта на Постановление на Министерския съвет 

за изменение на Тарифата за държавните такси, събирани от Агенцията по вписванията по реда на 

чл. 26 от Закона за нормативните актове ще има за цел да събере предложения от засегнатите 

страни, свързани с вида и размера на предвидените такси за ползване на услуги от Централния 

регистър на особените залози. Индикативният график за обществените консултации е в рамките 

на 30 дни от публикуване то на проекта на постановление на интернет страницата на 

Министерството на правосъдието и на Портала за обществени консултации. 

Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното 

провеждане и видовете консултационни процедури. 

8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз? 

 

 

… 
1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали 

е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник). 

1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5.  

9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради 

очаквани значителни последици? 

 

 

(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове) 

10. Приложения: няма 

 
Приложете необходимата допълнителна информация и документи. 

11. Информационни източници: 
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Информация, съхранявана от Министерството на правосъдието по отношение на част от 

заинтересованите страни – държавни и частни съдебни изпълнители; информация, публикувана 

на официалната интернет страница на Българската народна банка – относно броя на банките и 

чуждестранните клонове в Република България; информация, предоставена от Агенцията по 

вписванията и ЦРОЗ към Министъра на правосъдието. 

 
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на 

въздействията на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични 

материали и др. 

12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването 

на частичната предварителна оценка на въздействието: 

 

Име и длъжност:   Любомир Талев – директор на дирекция „Съвет по законодателство“ 

25.1.2023 г.

X  

Любомир Талев

директор на дирекция СЗ

Signed by: Daniela Krumova Belchina  

 


