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	1. Проблем/проблеми за решаване:
Идентифицирани са два самостоятелни проблема, налагащи приемането на законопроекта:
Проблем 1: Организационно-структурна необходимост от преобразуване на Изпълнителната агенция по лозата и виното (ИАЛВ) чрез вливане в Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ) с оглед консолидиране на контролните органи по агрохранителната верига и оптимизиране на държавната администрация.
Проблем 2: Несъответствие и непълнота на националната нормативна уредба в Закона за виното и спиртните напитки (ЗВСН) спрямо изискванията на правото на Европейския съюз и по-специално Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274 на Комисията относно обхвата и способите за осъществяване на официалния контрол, вземането на проби от грозде, винификацията, извършването на физико-химичен и изотопен анализ, въвеждането на резултатите в аналитичната база данни на Европейския референтен център за контрол в лозаро-винарския сектор (ЕРЦ-КЛВС), автоматизирания обмен между Лозарския регистър и ИСАК и структурата на идентификационния номер на лозарските стопанства.
1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.
По Проблем 1: Към настоящия момент официалният контрол по агрохранителната верига в Република България е институционално разделен между Българската агенция по безопасност на храните (БАБХ) и Изпълнителната агенция по лозата и виното (ИАЛВ), които са самостоятелни юридически лица на бюджетна издръжка към министъра на земеделието и храните. Съществуването на паралелни структури с отделни административни, териториални и лабораторни звена води до разпокъсване на контролния капацитет, неефективно използване на публични финансови и материални ресурси и дублиране на административни функции по контрола на храните и напитките от лозаро-винарския сектор. Законопроектът предвижда преобразуване на ИАЛВ чрез вливане в БАБХ, при което БАБХ става цялостен правоприемник на активите, пасивите, архивите, правата, задълженията и регистрите на ИАЛВ, а специализираните изпитвателни лаборатории за вино в София и Пловдив и 8-те териториални звена на ИАЛВ (Варна, Монтана, Плевен, Русе, Бургас, Пловдив, Сливен и Хасково) се интегрират в специализираната и областната структура на БАБХ. За осигуряване на ефективно управление на новите секторни функции се предвижда изпълнителният директор на БАБХ да се подпомага от четвърти заместник-изпълнителен директор.
По Проблем 2: Налице е несъответствие и нормативна непълнота на разпоредбите на Закона за виното и спиртните напитки спрямо действащата европейска правна рамка за контрол в лозаро-винарския сектор, установена с Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274 на Комисията, Делегиран регламент (ЕС) 2018/273 на Комисията, Регламент (ЕС) 2017/625 на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета. Действащият чл. 186 от ЗВСН не отразява в цялост съвременните задължителни процедури по чл. 27 и Приложение III от Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274 относно вземането на определената за страната годишна квота от 30 броя представителни проби от грозде, тяхната стандартизирана обработка и микровинификация във вино, извършването на физико-химичен анализ и хармонизиран изотопен анализ на компонентите на етанола и водата (деутерий/водород SNIF-NMR и кислород-18 чрез IRMS) в лаборатории, отговарящи на стандарт ISO/IEC 17025, както и електронното въвеждане и предаване на аналитичните доклади и фишовете за пробите в общосъюзната аналитична база данни на Европейския референтен център за контрол в лозаро-винарския сектор не по-късно от 31 октомври на годината на реколтата. Наред с това, действащата редакция на ЗВСН не предвижда изрично законово задължение за автоматизиран обмен на данни между Лозарския регистър и Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) съгласно чл. 30 и 31 от Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274 и не регламентира прецизно новата структура на 11-цифрения идентификационен номер (ИН) на лозарското стопанство, отчитащ териториалните структури на новия контролен орган.
Числови стойности и засегнати субекти: Нормативната промяна засяга пряко общо 4 245 регистрирани стопански субекти в лозаро-винарския сектор, в т.ч. 3 895 регистрирани гроздопроизводители и 350 производители на вино, оцет и ароматизирани лозаро-винарски продукти; 2 изпитвателни лаборатории за вино (София и Пловдив); 8 териториални звена на ИАЛВ, преминаващи към 28-те Областни дирекции по безопасност на храните (ОДБХ); както и годишната квота от 30 броя проби от грозде за изотопен анализ съгласно Приложение III към Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274.
1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
Не е възможно двата проблема да бъдат решени в рамките на действащото законодателство чрез организационни мерки или съвместни инспекции. Както БАБХ, така и ИАЛВ са създадени и техният статут, функции и контролни правомощия са установени с първични закони (Закон за Българската агенция по безопасност на храните, Закон за виното и спиртните напитки, Закон за управление на агрохранителната верига и Закон за прилагане на Общата организация на пазарите на земеделски продукти на ЕС). Преобразуването на държавен орган чрез вливане, цялостното универсално правоприемство, възлагането на нови контролни правомощия по официалния контрол на виното и оцета на БАБХ, уреждането на автоматизирания обмен между Лозарския регистър и ИСАК и актуализирането на задълженията по Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274 могат да бъдат осъществени единствено чрез приемането на закон за изменение и допълнение.
1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.
Действащата нормативна рамка изрично определя ИАЛВ като самостоятелен контролен орган и юридическо лице и персонално възлага на изпълнителния директор на ИАЛВ воденето на Лозарския регистър, оправомощаването на инспекторите и организацията на изотопните анализи. В чл. 3, ал. 1 от ЗБАБХ липсва изрично вписване на производството на вино, лозовите насаждения, лозаро-винарските продукти, плодовите вина и оцета сред дейностите на БАБХ. Освен това действащият чл. 186 от ЗВСН не кореспондира напълно с установените в чл. 27 от Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274 изисквания към Европейския референтен център за контрол в лозаро-винарския сектор и не осигурява необходимата правна основа за новия правоприемник (БАБХ) да администрира вземането, микровинификацията, анализа и международния обмен на изотопните данни. Без законодателна промяна липсва правно основание БАБХ да поеме тези функции и да упражнява контролна компетентност.
1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.
Законопроектът въвежда необходимите национални мерки за изпълнение и прилагане на следните задължителни актове от правото на Европейския съюз:
1. Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274 на Комисията от 11 декември 2017 година за определяне на правила за прилагането на Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на схемата за разрешаване на лозови насаждения, сертифицирането, входящия и изходящ регистър, задължителните декларации и уведомления и за прилагането на Регламент (ЕС) № 1306/2013 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на съответните проверки и за отмяна на Регламент за изпълнение (ЕС) 2015/561 на Комисията – по-специално изискванията на чл. 27, чл. 28, чл. 30, чл. 31, чл. 32, чл. 35 и Приложение III относно годишната квота от 30 проби за България, вземането на проби от грозде, винификацията, извършването на изотопен анализ, въвеждането на резултатите в базата данни на Европейския референтен център за контрол в лозаро-винарския сектор, проверките на Лозарския регистър и обмена на информация с ИСАК;
2. Делегиран регламент (ЕС) 2018/273 на Комисията от 11 декември 2017 година – по отношение на официалните проверки, основани на анализ на риска (чл. 36 и 37), аналитичната база данни за изотопни данни (чл. 39) и задължението на държавите членки за уведомяване на Европейската комисия за определените компетентни контролни органи и определените лаборатории (чл. 50);
3. Регламент (ЕС) 2017/625 на Европейския парламент и на Съвета относно официалния контрол и другите официални дейности, извършвани с цел да се гарантира прилагането на законодателството в областта на храните и фуражите, правилата относно здравеопазването на животните и хуманното отношение към тях, здравето на растенията и продуктите за растителна защита;
4. Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета за установяване на обща организация на пазарите на селскостопански продукти (чл. 145 относно Лозарския регистър и свързаните правила за сектора).
1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
До момента не са извършвани цялостни последващи оценки на въздействието на ЗБАБХ и ЗВСН по реда на чл. 22 от Закона за нормативните актове (ЗНА). Настоящият проект предвижда последваща оценка на въздействието на новоприетия закон да бъде извършена в срок до 5 години (в периода между 3-тата и 5-ата година) от влизането му в сила (от 1 януари 2027 г.), като компетентен орган за организирането и провеждането ѝ е министърът на земеделието и храните съвместно с изпълнителния директор на БАБХ съгласно изискванията на чл. 18б и чл. 22 от ЗНА. Оценката ще изследва съотношението между постигнатите резултати и заложените цели по отношение на ефективността на контрола, оптимизацията на административните разходи, функционирането на регистровия обмен с ИСАК и изпълнението на задълженията по Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274.

	2. Цели:
Цел 1 (по Проблем 1): Оптимизиране на административната структура и консолидиране на официалния контрол по цялата агрохранителна верига чрез успешно преобразуване на ИАЛВ и вливането ѝ в БАБХ в срок до 1 януари 2027 г.
Показатели за изпълнение на Цел 1:
- 100% прехвърляне на активите, пасивите, архивите, регистрите и производствата на ИАЛВ към БАБХ до 01.01.2027 г.;
- 100% приемственост на трудовите и служебните правоотношения на служителите съгласно чл. 123 от Кодекса на труда и чл. 87а от Закона за държавния служител;
- Интегриране на 2-те изпитвателни лаборатории за вино (София и Пловдив) в Специализираната структура по лозата и виното на БАБХ и на 8-те териториални звена в съответните Областни дирекции по безопасност на храните;
- 0 дни прекъсване в предоставянето на административни услуги на гражданите и бизнеса;
- Приемане на актуализиран Устройствен правилник на БАБХ в едномесечен срок от обнародването на закона и приемане от Министерския съвет на Тарифа за таксите по ЗВСН в двумесечен срок от влизането му в сила.
Цел 2 (по Проблем 2): Пълно привеждане на националната нормативна уредба и контролна практика в съответствие с изискванията на Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274 и свързаните актове на ЕС в срок до 1 януари 2027 г.
Показатели за изпълнение на Цел 2:
- 100% ежегодно изпълнение на задължителната национална квота от 30 броя проби от грозде съгласно Приложение III към Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274 (вземане на проби, микровинификация във вино, физико-химичен и изотопен анализ);
- 100% спазване на годишния срок (не по-късно от 31 октомври на годината на реколтата) за електронно предаване на данните, аналитичните доклади и фишовете за пробите към Европейския референтен център за контрол в лозаро-винарския сектор;
- Внедрен и функциониращ автоматичен обмен на данни в реално време между Лозарския регистър и ИСАК по чл. 27, ал. 3 от ЗВСН;
- Прилагане на единен 11-цифрен идентификационен номер (ИН) за всяко лозарско стопанство по чл. 29, ал. 3 от ЗВСН;
- Поддържане на акредитация по ISO/IEC 17025 и успешно участие в междулабораторни сравнителни тестове на определените лаборатории на БАБХ с осигурено уведомяване на Европейския референтен център.

	3. Заинтересовани страни:
Министерство на земеделието и храните (МЗХ) – първостепенен разпоредител с бюджетни средства и орган, провеждащ държавната политика в аграрния сектор;
Министерство на финансите (МФ) – отговорно за държавния бюджет и финансовата рамка;
Българска агенция по безопасност на храните (БАБХ) – приемаща административна структура, правоприемник на ИАЛВ и единен национален компетентен орган по официалния контрол по агрохранителната верига;
Изпълнителна агенция по лозата и виното (ИАЛВ) – преобразуваща се структура чрез вливане;
Държавен фонд „Земеделие“ – Разплащателна агенция – във връзка с автоматизирания обмен между Лозарския регистър и ИСАК и администрирането на схемите за подпомагане в сектора;
Служителите на ИАЛВ и БАБХ (държавни служители и лица по трудово правоотношение) – пряко засегнати от преобразуването и преназначаването;
Общо 4 245 стопански субекти (включително микро-, малки и средни предприятия), в т.ч.: регистрирани гроздопроизводители съгласно ЗВСН – 3 895 бр.; производители на вино, оцет и ароматизирани лозаро-винарски продукти – 350 бр., вписани в Лозарския регистър;
Браншови организации в лозаро-винарския сектор (Национална лозаро-винарска камара, регионални лозаро-винарски камари, сдружения на винопроизводители и гроздопроизводители).
Косвено заинтересовани страни:
Физически и юридически лица – потребители на административни услуги, предоставяни от ИАЛВ и БАБХ; потребители на лозаро-винарски продукти на вътрешния и международния пазар.

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	Вариант 1 „Без действие“:
Описание:
При Вариант 1 „Без действие“ не се предприемат законодателни промени.
По Проблем 1: ИАЛВ се запазва като самостоятелна изпълнителна агенция към министъра на земеделието и храните. Запазва се институционалната разпокъсаност на контролните органи по агрохранителната верига, поддържането на дублиращи се административни звена (счетоводство, деловодство, правно обслужване, обществени поръчки, IT поддръжка), както и паралелното функциониране на териториални и лабораторни звена на две отделни агенции. Не се постига заложената правителствена цел за структурна оптимизация и повишаване на административната ефективност.
По Проблем 2: Законът за виното и спиртните напитки остава неприведен в съответствие с актуалните изисквания на Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274. В чл. 186 от ЗВСН продължава да липсва пълна и точна правна регламентация на процедурите по вземане на 30-те проби от грозде, винификацията им, изотопните анализи и стриктните срокове и канали за въвеждане на данните в аналитичната база данни на Европейския референтен център за контрол в лозаро-винарския сектор. Липсва законова регламентация на автоматизирания обмен между Лозарския регистър и ИСАК и на новата структура на идентификационния номер на стопанствата. Създават се рискове от забавяне или неточно изпълнение на европейските изисквания за официален контрол и възникване на процедури по нарушения (EU Pilot / infringement) срещу Република България от страна на Европейската комисия.
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Няма идентифицирани положителни въздействия. Запазва се познатата досегашна организация на работа без необходимост от преструктуриране.
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
- Финансово-икономическа неефективност от поддържане на паралелни административни и териториални структури;
- Неизпълнение на мерките за административна реформа и оптимизация на публичния сектор;
- Правна несигурност и риск от финансови корекции и санкции от ЕС поради непълно съответствие с Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274;
- Затруднен обмен на данни между Лозарския регистър и ИСАК, водещ до забавяне при верификацията на лозарските парцели и плащанията към земеделските стопани.
Специфични въздействия:
Не са идентифицирани специфични положителни въздействия.
Въздействия върху малките и средните предприятия:
Запазват се необходимостта от разделно контактуване с два различни контролни органа (БАБХ и ИАЛВ) и рискът от паралелни и дублиращи се проверки в производствените и търговските обекти.
Административна тежест:
Запазва се съществуващата административна тежест без възможност за намаляване чрез комплексно административно обслужване на едно гише.
Вариант 2 „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за Българската агенция по безопасност на храните“:
Описание:
Вариант 2 предвижда приемането на изготвения проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за Българската агенция по безопасност на храните, включващ следния цялостен пакет от нормативни мерки:
По проблем 1 ИАЛВ се преобразува чрез вливане в БАБХ (§ 4). В чл. 3, ал. 1 от ЗБАБХ се добавя т. 9, включваща производството на вино, лозовите насаждения, лозаро-винарските продукти, плодовите вина и оцета (§ 1). Въвежда се четвърти заместник-изпълнителен директор на БАБХ (§ 2). Изпитвателните лаборатории за вино в София и Пловдив преминават към Специализираната структура по лозата и виното на БАБХ (§ 3 и § 5, ал. 4). Имуществото и архивите на 8-те териториални звена на ИАЛВ преминават към съответните Областни дирекции по безопасност на храните (§ 5, ал. 5). БАБХ става пълен правоприемник на активите, пасивите, архивите, правата, задълженията и регистрите на ИАЛВ (§ 5, ал. 1 и 6). Трудовите и служебните правоотношения на служителите се уреждат при условията на чл. 123 КТ и чл. 87а ЗДСл (§ 5, ал. 2-3). Урежда се правоприемството по висящите съдебни, изпълнителни, административни и административнонаказателни производства (§ 8, § 9, § 10), договорите (§ 13) и обществените поръчки (§ 12). Издадените актове, удостоверения и утвърдени образци запазват валидността си (§ 11);
По проблем 2. Навсякъде в ЗВСН правомощията на ИАЛВ и нейния изпълнителен директор се възлагат на БАБХ, изпълнителния директор на БАБХ, Специализираната структура по лозата и виното и областните дирекции по безопасност на храните (§ 14, т. 1, 4, 6). Регламентира се задължителен автоматичен обмен на данни между Лозарския регистър и ИСАК съгласно чл. 27, ал. 3 от ЗВСН (§ 14, т. 2). Прецизира се съдържанието на 11-цифрения идентификационен номер на лозарското стопанство по чл. 29, ал. 3 от ЗВСН (§ 14, т. 3). Член 186 от ЗВСН се изменя изцяло (§ 14, т. 5), като се възлага на БАБХ осигуряването на вземането на определените за страната 30 броя проби от грозде съгласно чл. 27 от Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274, тяхната преработка във вино, физико-химичен анализ, изотопен анализ и въвеждането на резултатите в аналитичната база данни на Европейския референтен център за контрол в лозаро-винарския сектор, а изпълнителният директор на БАБХ отговаря за уведомяването на Центъра за съответствието на лабораториите с изискванията на стандарта ISO/IEC 17025; Правят се съответните изменения в Закона за прилагане на Общата организация на пазарите на земеделски продукти на ЕС (§ 15) и Закона за управление на агрохранителната верига (§ 16); предвижда се двумесечен срок от влизането в сила за приемане на Тарифа за таксите по ЗВСН от Министерския съвет (§ 17); законът влиза в сила от 1 януари 2027 г. (§ 18).
Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
- Създаване на единен, цялостен и ефективен държавен орган за официален контрол по цялата агрохранителна верига – от лозовия масив през преработката и бутилирането до крайната търговска мрежа;
- Оптимизация на административните структури и бюджетните разходи чрез обединяване на общата администрация, материалната база, информационните системи и лабораторния комплекс;
- Пълно изпълнение на задълженията на Република България по Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274, гарантиращо високо международно доверие в автентичността и качеството на българските лозаро-винарски продукти;
- Предотвратяване на рисковете от стартиране на наказателни процедури и финансови корекции от страна на Европейската комисия;
- Повишена правна сигурност и защита на правата на производителите и потребителите чрез интегриран автоматизиран контрол и регистров обмен с ИСАК.
Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:
Няма идентифицирани преки отрицателни икономически, социални или екологични въздействия. Процесът по преструктуриране е обезпечен с ясни преходни норми, гарантиращи непрекъснатост на дейността и запазване на правата на служителите и потребителите.
Специфични въздействия:
Повишаване на капацитета на националната лабораторна мрежа чрез обединяване на лабораториите за вино с лабораторния комплекс на БАБХ; модернизация и дигитализация на регистровите справки и проверки чрез автоматизиран обмен Лозарски регистър – ИСАК.
Въздействия върху малките и средните предприятия:
Положително въздействие. Концентрирането на контролните функции в БАБХ премахва необходимостта операторите от лозаро-винарския сектор (които в огромната си част са МСП) да бъдат обект на проверки от две отделни агенции. Осигурява се обслужване на принципа „едно гише“ на областно ниво чрез 28-те ОДБХ.
Административна тежест:
Очаква се намаляване на административната тежест за физическите и юридическите лица чрез отпадане на дублиращи се процедури, служебен автоматичен обмен на данни между Лозарския регистър и ИСАК и запазване на действието на вече издадените административни актове и удостоверения без необходимост от преиздаване.

	5. Сравняване на вариантите:
Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.
	  
	Вариант 1
„Без действие“
	Вариант 2
„Приемане на ЗИД“

	Ефективност
	Цел 1 (Преобразуване и оптимизация)
	Ниска
	Висока

	
	Цел 2 (Съответствие с Регламент 2018/274)
	Ниска
	Висока

	Ефикасност
	Цел 1 (Преобразуване и оптимизация)
	Ниска
	Висока

	
	Цел 2 (Съответствие с Регламент 2018/274)
	Ниска
	Висока

	Съгласуваност
	Цел 1 (Преобразуване и оптимизация)
	Ниска
	Висока

	
	Цел 2 (Съответствие с Регламент 2018/274)
	Ниска
	Висока


 

	6. Избор на препоръчителен вариант:
Препоръчителният вариант е Вариант 2 „Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за Българската агенция по безопасност на храните“.
Вариант 2 осигурява цялостно, систематично и правно сигурно решаване на двата дефинирани проблема, като реализира държавната политика по консолидация на контролните органи по агрохранителната верига и осигурява безусловното национално прилагане на Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274.

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
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Прилагането на препоръчителния вариант ще доведе до намаляване на административната тежест за бизнеса чрез въвеждане на обслужване на принципа „едно гише“ в 28-те областни дирекции на БАБХ, премахване на паралелните инспекции и осигуряване на служебен автоматичен обмен между Лозарския регистър и ИСАК. Не се предвижда въвеждане на нови такси извън съществуващите за съответните секторни услуги, които ще бъдат регламентирани в Тарифа на Министерския съвет (§ 17 от законопроекта) съгласно Методиката по чл. 7а от ЗОАРКСТД, отчитаща реалните разходи за извършване на услугите.

	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?
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С проекта на закон не се създават нови регулаторни режими по смисъла на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност (ЗОАРКСТД). Съществуващите регулаторни режими по ЗВСН (регистрация на лозарски стопанства, вписване на производители на вино, оцет и лозаро-винарски продукти, издаване на сертификати) преминават за администриране към БАБХ при запазване на материалните условия за тяхното осъществяване. Съгласно § 11 от преходните и заключителните разпоредби всички издадени до влизането в сила на закона актове, удостоверения и одобрени образци на документи запазват действието си до изтичане на срока, за който са издадени, без да се налага пререгистрация.
[bookmark: _GoBack]Законопроектът не съдържа технически регламенти или правила за услуги на информационното общество, поради което не подлежи на нотификация по реда на Директива (ЕС) 2015/1535 на Европейския парламент и на Съвета. 

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?
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Не се създават нови регистри. Съществуващият Лозарски регистър по чл. 27 от ЗВСН се предоставя за водене и поддържане на БАБХ (§ 5, ал. 6 и § 14 от законопроекта), като се надгражда технологично за осигуряване на автоматичен обмен на данни с Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) по чл. 27, ал. 3 от ЗВСН съобразно чл. 30 и чл. 31 от Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274.

	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?
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Въздействието върху МСП (гроздопроизводители и производители на вино, плодови вина и оцет) е изцяло положително. Премахва се дублиращият се контрол от страна на две отделни агенции. Всички контролни и административни процедури ще се извършват от един компетентен орган (БАБХ), което намалява времето и разходите на предприятията за комуникация с администрацията и улеснява участието им в схемите за подпомагане чрез автоматизирания регистров обмен.

	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
Идентифицирани са временни организационно-технически рискове, свързани с преходния период до 1 януари 2027 г. (физическо и документално предаване на архиви, прехвърляне на софтуерни регистри, преназначаване на персонал и технологична настройка на автоматичния обмен с ИСАК). Тези рискове са изцяло минимизирани и управлявани чрез разписаните детайлни преходни разпоредби в § 4 – § 13 и § 17 от законопроекта, установяващи ясни срокове, пълно правоприемство, запазване валидността на издадените актове и едномесечен срок за изменение на Устройствения правилник на БАБХ.

	7. Консултации:
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Проведени са предварителни работни срещи и консултации между ръководството и експертните екипи на Министерство на земеделието и храните, БАБХ и ИАЛВ за детайлно планиране на процеса по вливане, лабораторната интеграция, прехвърлянето на Лозарския регистър и обезпечаването на изотопния контрол.
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Съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове, проектът на закон, мотивите към него, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет ще бъдат публикувани за обществени консултации на Портала за обществени консултации (www.strategy.bg) и на интернет страницата на Министерство на земеделието и храните. Предвид необходимостта от своевременно финализиране на законодателната процедура и осигуряване на достатъчен подготвителен срок преди влизането в сила от 1 януари 2027 г., срокът за провеждане на консултациите е определен съгласно чл. 26, ал. 4 от ЗНА.


	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?


Приемането на нормативния акт в частта относно измененията в Закона за виното и спиртните напитки (§ 14 от проекта) произтича пряко от необходимостта от осигуряване на ефективно прилагане на актовете от правото на Европейския съюз в лозаро-винарския сектор:
1. Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274 на Комисията от 11 декември 2017 г. – за въвеждане на механизъм за изпълнение на изискванията по чл. 27 и Приложение III (вземане на 30 проби годишно от грозде за България, стандартизирана винификация, физико-химичен анализ, изотопен анализ по метода SNIF-NMR и определяне на кислород-18 чрез IRMS в лаборатории, покриващи ISO/IEC 17025, и предаване на аналитичните доклади и фишовете за пробите в базата данни на Европейския референтен център за контрол в лозаро-винарския сектор не по-късно от 31 октомври на реколтната година); чл. 28 (използване и обмен на изотопни данни); чл. 30 и чл. 31 (проверки и обмен на данни от Лозарския регистър с ИСАК);
2. Делегиран регламент (ЕС) 2018/273 на Комисията от 11 декември 2017 г. – чл. 36 и чл. 37 (официални проверки въз основа на анализ на риска), чл. 39 (аналитична база данни) и чл. 50 (уведомяване на Европейската комисия за определените национални компетентни органи за проверки, сертифициране, лозарски регистър и лаборатории за анализи);
3. Регламент (ЕС) 2017/625 на Европейския парламент и на Съвета и Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета.
1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).
1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5.

	9. Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?
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Не се изисква извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове, тъй като законопроектът предвижда преструктуриране на съществуващи административни структури и прецизиране на контролни процедури, без да въвежда нови тежести, ограничителни режими или значителни отрицателни въздействия върху стопанската дейност, околната среда или социалната сфера.

	10. Приложения:
Няма

	11. Информационни източници:
1. Закон за Българската агенция по безопасност на храните;
2. Закон за виното и спиртните напитки;
3. Закон за управление на агрохранителната верига;
4. Закон за прилагане на Общата организация на пазарите на земеделски продукти на ЕС;
5. Закон за нормативните актове и Наредба за обхвата и методологията за извършване на оценка на въздействието;
6. Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/274 на Комисията от 11 декември 2017 г.;
7. Делегиран регламент (ЕС) 2018/273 на Комисията от 11 декември 2017 г.;
8. Регламент (ЕС) 2017/625 на Европейския парламент и на Съвета;
9. Регламент (ЕС) № 1308/2013 на Европейския парламент и на Съвета;
10. Официални данни от Информационната система „Лозарски регистър“.

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:
Име и длъжност:  
Мустафа Мустафа – директор на дирекция „Правна“ при Българската агенция по безопасност на храните
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