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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Министър на земеделието и храните

ДО
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ДОКЛАД
ПЛАМЕН АБРОВСКИ – МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ

Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за преобразуване на административни структури към министъра на земеделието и храните и за приемане на Устройствен правилник на Изпълнителната агенция по горите и рибарството

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане Проект на Постановление на Министерския съвет за преобразуване на административни структури към министъра на земеделието и храните и за приемане на Устройствен правилник на Изпълнителната агенция по горите и рибарството.

Причини, които налагат приемането на акта
Проектът на Постановление на Министерския съвет е разработен в съответствие с политиката на Министерския съвет за повишаване ефективността в държавната администрация, оптимизиране на административните структури и подобряване на качеството на провежданите публични политики, като предлаганите с проекта нормативни промени са първият етап от изпълнението на посочената политика на правителството.
Преобразуването на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА) чрез вливането и в Изпълнителна агенция по горите, и преименуването на последната в Изпълнителна агенция по горите и рибарството (ИАГР), цели оптимизация на структурите на Министерството на земеделието и храните, оптимизиране на разходите и по-ефективно опазване на природните ресурси и контрол. Същото е в изпълнение на Програмата за управление на Република България 2026 – 2030 г., съгласно която функционалната оптимизация е един от приетите приоритети със срок за изпълнение 2026 – 2027 г.
Във връзка с горепосоченото са и направените предложения в т. 5.2.2 от доклада на Министерството на земеделието и храните до главен секретар на Министерския съвет от август 2026 г. за обединяването на двете агенции в Изпълнителна агенция по горите и рибарството.
Предложеният проект е разработен в изпълнение на представения на заседанието на Министерския съвет на 15 юли 2026 г. доклад относно Обща рамка за планиране на административната реформа (първа фаза 2026 – 2027 г.), в съответствие с която първостепенните разпоредители с бюджет по държавния бюджет да разработят необходимите и реалистични мерки за структурно-функционална консолидация и оптимизация на административните разходи.
Структурата и числеността на персонала в Изпълнителна агенция по горите и Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури общо се намалява със 109 щатни бройки, което при настоящия числен състав представлява намаление от 7.5 %.

Цели
Изграждане на по-ефективна, функционално организирана и устойчива административна структура.
Повишаване ефективността на административната дейност.
Осигуряване на по-голяма гъвкавост при изпълнение на политиките.

Очаквани резултати от прилагането на акта
Оптимизиране на структурите на Министерството на земеделието и храните, оптимизиране на разходите и подобряване на качеството на провежданите публични политики. 
Оптимизиране на числеността и вътрешното разпределение на служителите в Изпълнителната агенция по горите и рибарството, съобразено с изпълняваните функции, натовареността и необходимостта от адекватно кадрово обезпечаване на приоритетните дейности.

Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
За приемане на проекта на акт е необходим допълнителен финансов ресурс по бюджета на Министерство на земеделието и храните за 2026 г., за изплащане на обезщетения на служители, придобили право на пенсия, чиито щат се съкращава, в Изпълнителна агенция по горите и Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури. Необходимите допълнителни средства са в размер на 359 540 евро, разпределени както следва:
1. Сумата на дължимите обезщетения на основание чл. 106, ал. 3 от ЗДСл/чл. 222, ал. 3 от КТ е в размер на 274 579 евро;
2. Сумата за дължимите обезщетение на основание чл. 61, ал. 2 от ЗДСл/чл. 224, ал. 1 от КТ (за неизползван платен годишен отпуск) е в размер на 74 930 евро; 
3. Другите дължими обезщетения са в размер на 10 031 евро.
Средствата са със следното разпределение:
1. За служители от Изпълнителна агенция по горите, средствата са в размер на 228 970 евро и засягат 19 щатни бройки;
2. За служители от Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури, средствата са в размер на 130 570 евро и засягат 14 щатни бройки.
Доколкото със Закона за държавния бюджет на Република България за 2026 г. разходите за персонал по бюджета на Министерство на земеделието и храните са намалени с 10% от 1 септември 2026 г., то министерството не разполага с необходимия финансов ресурс за изплащане на дължимите обезщетения на служители, придобили право на пенсия, чиито щат се съкращава.
Предлага се необходимия допълнителен финансов ресурс в размер на 359 540 евро да бъде осигурен за сметка на преструктуриране на разходите и/или трансферите по централния бюджет за 2026 г. За целта ще бъде изготвен проект на постановление за осигуряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на земеделието и храните за 2026 г. на основание чл. 75, ал. 2 от ЗДБРБ за 2026 г.
Предложеният проект на постановление на Министерския съвет не води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка, съгласно чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б” от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Проектът на акт не води до изменения в целевите стойности на показателите за изпълнение по програми, в това число и ключовите индикатори.

Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Проектът не съдържа разпоредби, транспониращи актове на институциите на Европейския съюз, поради което не е приложена таблица на съответствието с правото на Европейския съюз.

Информация за проведените обществени консултации
На основание чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектът на постановление, проектът на Устройствен правилник, проектът на доклад (мотиви), частичната предварителната оценка на въздействието и становището на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет са публикувани на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 30 дни.
В изпълнение на чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове, справката за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществените консултации, заедно с обосновка за неприетите предложения е публикувана на интернет страницата на Министерството на земеделието и храните и на Портала за обществени консултации.

Документите по проекта на постановление на Министерския съвет са съгласувани по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените целесъобразни бележки и предложения са отразени.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Предвид изложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект на постановление.

	Приложение: 
	1. Проект на Постановление на Министерския съвет;
2. Проект на Устройствен правилник на Изпълнителната агенция по горите и рибарството;
3. Частична предварителна оценка на въздействието;
4. Становище на дирекция „Координация и модернизация на администрацията“ в Министерския съвет по частичната предварителна оценка на въздействието;
5. Финансова обосновка;
6. Справка за отразяване на становищата, постъпили по реда на чл. 32 – 34 от УПМСНА;
7. Постъпилите становища;
8. Справка за отразяване на постъпилите предложения и становища от обществените консултации;
9. Постъпили предложения и становища от обществените консултации;
10. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване.
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