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№……….………………….        

……………………. 2023 г.   

 

ДО 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 

НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 

 

Д О К Л А Д 

от проф. Сашо Пенов – министър на образованието и науката 

 

 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и 

на неговата администрация предлагам на Вашето внимание проект на Решение на 

Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на 

Закона за признаване на професионални квалификации. 

Министерството на образованието и науката в качеството си на координиращо 

дейностите по взаимното признаване на професионалните квалификации разработи 

проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за признаване на професионални 

квалификации (ЗИД на ЗППК), с който се транспонират някои разпоредби от Директива 

(ЕС) 2018/958 на Европейския парламент и на Съвета от 28 юни 2018 година относно 

проверката за пропорционалност преди приемането на ново регулиране на професии 

(Директива за пропорционалността). 

Настоящият законопроект предлага изменения и допълнения, които отговарят на 

констатациите на ЕК от процедура за нарушение № 2021/2206 за неизпълнение от страна 

на Република България на задълженията по някои разпоредби на Директива (ЕС) 

2018/958 на Европейския парламент и на Съвета от 28 юни 2018 година относно 

Относно: проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект 

на Закон за изменение и допълнение на Закона за признаване на 

професионални квалификации 
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проверката за пропорционалност преди приемането на ново регулиране на професии. 

Законопроектът е в изпълнение на мярка 156 от Плана за действие за 2023 г. с мерките, 

произтичащи от членството на Република България в Европейския съюз. 

Измененията касаят разпоредби, свързани с: 

• обхващане на всички органи, които имат правомощия да регулират и/или 

да предлагат регулиране на професии; 

• яснота относно начина, по който извършваните от „органите по 

признаване“ оценки на пропорционалността се вписват в общия процес, 

който предшества приемането на нови или изменението на съществуващи 

мерки, обхванати от директивата; 

• установяване на механизъм за гарантиране на ефективността на 

съответните правила, например чрез гарантиране на упражняването на 

активен надзор и реагиране от страна на надзорните органи, които биха 

гарантирали независимостта и обективността на оценките на 

пропорционалността, извършвани от професионални организации в 

качеството им на органи по признаване; 

• предоставяне на разположение на ефективни правни средства за защита 

във връзка с обхванатите от директивата въпроси. 

 Предлаганите промени ще синхронизират разпоредбите на националното 

законодателство в областта на признаването на придобита професионална квалификация 

по регулирана професия, гарантирайки правилното функциониране на вътрешния пазар, 

като същевременно се осигурява високо равнище на защита на потребителите.  

Проектът на закон е изготвен въз основа на предоставената информация и 

направените предложения от компетентни органи по признаване на професионални 

квалификации в Република България. 

Настоящият проект на решение на Министерския съвет е съгласуван в изпълнение 

на разпоредбата на чл. 32, ал. 1 и 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет 

и на неговата администрация. 

Предложеният проект на Решение не води до въздействие върху държавния 

бюджет, поради което прилагаме одобрена финансова обосновка по чл. 35, ал. 1, т. 4, 

буква „б” от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата 

администрация. Проектът на акт не води до изменения в целевите стойности на 

показателите за изпълнение на програми, в т.ч. на ключовите индикатори. 
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Проектозаконът е публикуван на интернет страницата на Министерството на 

образованието и науката заедно с мотивите и доклада към него на основание чл. 26, ал. 

2 от Закона за нормативните актове. 

Проектът е свързан с изпълнение на актове на Европейския съюз, поради което  се 

прилага  таблица на съответствието с европейското право. 

Проектът на Решение за одобряване на проект на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за признаване на професионални квалификации е съгласуван в 

Работна група 16 „Образование, взаимно признаване на професионални квалификации и 

научни изследвания“. 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 4, т. 1 от Устройствения 

правилник на Министерския съвет и на неговата администрация предлагам на 

Министерския съвет да приеме предложения проект на Решение за одобряване на проект 

на Закон за изменение и допълнение на Закона за признаване на професионални 

квалификации. 

 

 

 

ПРОФ. САШО ПЕНОВ 

Министър на образованието и науката 

 


